
 

 

 
 

ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายวาดวย 
ขอมูลขาวสารของราชการและ 

คดีปกครองเกี่ยวกับการไมเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
กันยายน  ๒๕๔๙ 



คํานํา 
 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อเปน

กฎหมายกลางในการกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนสําหรับหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐในการ

ดําเนินการเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ เพื่อใหประชาชนมีโอกาสรูถึงสิทธิหนาที่ของตน

อยางเต็มที่และสามารถปกปกรักษาประโยชนของตนได ตลอดจนเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ 

ของหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐเกิดความโปรงใส โดยมีหลักการวา “เปดเผยเปนหลัก ปกปด

เปนขอยกเวน” การจํากัดสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของราชการจึงเปนขอยกเวนเฉพาะกรณีที่

กฎหมายกําหนดไว  ดังนั้น สํานักงานศาลปกครองในฐานะที่เปนหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่หลัก 

ในการสนับสนุนงานตุลาการศาลปกครองในการอํานวยความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนไมใหถูกลวงละเมิดจากการใชอํานาจรัฐโดยไมถูกตองตามกฎหมาย จึงมีความจําเปน 

ตองสงเสริมใหเจาหนาที่ของศาลปกครองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยขอมูลขาว

สารของราชการ  สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครองในฐานะเปนหนวยงานทางวิชาการ 

ที่สนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง จึงไดจัดทําเอกสารทางวิชาการฉบับนี้ข้ึนดวยวัตถุ

ประสงคเพื่อเผยแพรความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการและแนวคาํ

วินิจฉัยของศาลปกครองในคดีพิพาทเกี่ยวกับการไมเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ เพื่อให

พนักงานคดีปกครองใชเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ชวยตุลาการศาลปกครอง  และ 

เพื่อเปนแหลงขอมูลในการศึกษาคนควากฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการและคําวินิจฉัย

คดีปกครองประเภทนี้แกผูสนใจโดยทั่วไป  

 สํานักงานศาลปกครองหวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือเลมนี้จะเปนประโยชนในการสนับสนุน

การพิจารณาคดีปกครอง และมีสวนชวยใหการดําเนินคดีปกครองเปนไปดวยความยุติธรรมและ

รวดเร็ว  รวมทั้งเปนประโยชนตอการศึกษาคนควาของผูสนใจโดยทั่วไปตอไป 

 

 

              (นางสาวพรทิพย  ทองดี) 

       เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 

        กันยายน ๒๕๔๙ 



 (๑)

สารบัญ 
 หนา 

คํานํา  
บทนํา ๑ 

สวนที่ ๑  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ 

๑. ความเปนมาของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๒. ขอบเขตการบังคับใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๒.๑  ขอมูลขาวสารที่อยูในบังคับของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ 

๒.๒  หนวยงานที่อยูในบังคับของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ 

๓. ขอมูลขาวสารของราชการ 

๓.๑  วิธีการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 

๓.๒  ขอบเขตของการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 

๓.๓  ความคุมกันเจาหนาที่ของรัฐ 

๔. ขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

๔.๑  ผูมีสิทธิไดรับความคุมครอง 

๔.๒  หนาที่ของหนวยงานของรัฐในการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

๔.๓  การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

๔.๔  การขอแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

๕. สิทธิของประชาชนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ 

๖. คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

๖.๑  องคประกอบของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

๖.๒  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

๗. คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

๗.๑  องคประกอบของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

๗.๒  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

๗.๓  สถานะของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

๘. สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

๙. บทกําหนดโทษ 

๑๐. การใชสิทธิขอใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
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 (๒) 

 หนา 

สวนที่ ๒  แนวคําวินิจฉัยศาลปกครองเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ 

๑. คดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

๑.๑  คูกรณีในคดีปกครอง 

๑.๒  ลักษณะของคดีพิพาทเกี่ยวกับการไมเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการที่อยู

ในอํานาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองฯ 

๑.๓  เงื่อนไขการฟองคดีปกครอง 

๑.๓.๑ เงื่อนไขเกี่ยวกับความเปนผูมีสิทธิฟองคดีปกครอง 

๑.๓.๒ เงื่อนไขเกี่ยวกับการดําเนินการเพื่อแกไขความเดือดรอน 
หรือเสียหายตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด 

๑.๓.๓ เงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาการฟองคดีปกครอง 
๑.๓.๔ เงื่อนไขเกี่ยวกับคําฟองคดีปกครอง  

๑.๓.๕ เงื่อนไขเกี่ยวกับคาธรรมเนียมศาล 
๑.๓.๖ เงื่อนไขเกี่ยวกับฟองซอน ฟองซ้ํา หรือดําเนินกระบวนพิจารณาซ้ํา 

๒. แนวคําวินิจฉัยศาลปกครอง 

๒.๑.  แนวคําวินิจฉัยกรณีที่ศาลปกครองรับคําฟองไวพิจารณา 

๒.๑.๑ แนวคําวินิจฉัยเกี่ยวกับคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)  

 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ในสวนที่เกี่ยวกับคําสั่ง

ทางปกครอง 

๒.๑.๑.๑  กรณีพิพาทเกี่ยวกับการขอแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

ก.  คําวินิจฉัยของศาลปกครอง 

- การฟองขอใหยกเลิกคําสั่งไมรับพิจารณาคําขอแก

ไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลใน ก.พ. ๗  

- การฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งไมแกไขปเกิดของ 

ผูฟองคดีในบัตรประวัติพนักงานเทศบาล 

ข.  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอ

มูลขาวสาร 

๒.๑.๑.๒  กรณีพิพาทเกี่ยวกับคําสั่งไมเปดเผยขอมูลขาวสาร 

ก. กรณีฟองเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารที่ไมรับอุทธรณของ 
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 (๓) 

 หนา 

 ผูฟองคดี โดยอางวาผูฟองคดียื่นอุทธรณเมื่อพน

กําหนดระยะเวลาตามกฎหมาย 

ข. กรณีฟองเพิกถอนคําวินิจฉัยคําวินิจฉัยของคณะ

กรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 ที่มีคําวินิจฉัยไมใหเปดเผยขอมูลสํานวนการสอบสวน

ทางวินัย 

ค. กรณีฟองวาคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล

ขาวสารวินิจฉัยใหเปดเผยขอมูลโดยไมเปดโอกาส 

 ใหผูมีสวนไดเสียในการเปดเผยขอมูลดังกลาวไดโต

แยงและแสดงพยานหลักฐานตามมาตรา ๓๐ แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

๒.๑.๒ แนวคําวินิจฉัยเกี่ยวกับคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหง

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 

๒.๑.๒.๑ การไมออกกฎกระทรวงกําหนดหนวยงานของรัฐตาม

มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ 

๒.๑.๒.๒ การละเลยไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

ก. คําวินิจฉัยใหเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการขอใชไฟฟา 

และการโอนสิทธิการใชไฟฟา 

ข. คําวินิจฉัยใหเปดเผยขอมูลขาวสารที่ใชประกอบการ 

ออกคําสั่งยกเลิกบัญชีรายชื่อกรรมการการเลือกตั้ง 

ค. คําวินิจฉัยใหเปดเผยขอมูลสํานวนการสอบสวน 

ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ 

๒.๑.๒.๓ การละเลยไมพิจารณาเรื่องรองเรียน 

- กรณีฟองวาคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการละ

เลยไมพิจารณาเรื่องรองเรียนของผูฟองคดี 

๒.๑.๒.๔ การพิจารณาเรื่องรองเรียนลาชา 

- คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการพิจารณา 

  เร่ืองรองเรียนของผูฟองคดีลาชา 

 

 

๗๖ 

 

 

 

๘๒ 

 

 

 

 

๘๓ 

 

๘๓ 

 

๘๔ 

 

๘๔ 

 

๘๖ 

 

๘๘ 

 

 

๙๐ 

๙๐ 

 

๙๓ 

๙๓ 

 



 (๔) 

 หนา 

๒.๑.๓ แนวคําวินิจฉัยเกี่ยวกับคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหง

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 

- การฟองเรียกคาเสียหายจากการละเลยไมจัดหาขอมูลขาวสารให  

 ตามคําขอ  

๒.๒  แนวคําวินิจฉัยกรณีที่ศาลปกครองไมรับคําฟองไวพิจารณา 

๒.๒.๑  กรณีที่ไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

- การขอตรวจดูเอกสารในสํานวนคดีแพง 

- สหกรณออมทรัพยไมใชหนวยงานทางปกครอง 

- การจัดทํารายงานประวัติบุคคลที่มีพฤติการณดานยาเสพติดของ

เจาหนาที่ตํารวจไมใชการกระทําทางปกครอง 

- การฟองขอใหนายกรัฐมนตรีแจงใหผูวาราชการจังหวัดและ 

 คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการตรวจสอบและคัดสําเนา

เอกสาร 

๒.๒.๒  กรณีที่ไมเปนไปตามเงื่อนไขแหงการฟองคดี 

๒.๒.๒.๑  เงื่อนไขเกี่ยวกับความเปนผูมีสิทธิฟองคดี 

ก) กรณีไมใชผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย 

- หนวยงานทางปกครองฟองขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัย 

ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

ที่วินิจฉัยใหเปดเผยขอมูลขาวสารฯ 

- ผูที่มีสําเนาขอมูลขาวสารที่รองขอใหหนวยงาน 

  ของรัฐจัดหาใหอยูแลว ไมใชผูเสียหายในกรณีที่ 

  หนวยงานของรัฐไมจัดหาขอมูลดังกลาวให 

ข) กรณีที่คําขอของผูฟองคดีไมใชคําขอที่ศาลสามารถ

กําหนดคําบังคับได 

- คําขอใหศาลเรียกเอกสารหลักฐานจากหนวยงาน

ของรัฐมาเพื่อประกอบการพิจารณาของศาลไมใช

การใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการฯ 

ค) กรณีความเดือดรอนเสียหายอันเปนเหตุแหงการฟองคดี

หมดสิ้นไปแลว ศาลไมตองกําหนดคําบังคับใด ๆ อีก 

๙๙ 

 

๙๙ 

 

๑๐๒ 

๑๐๒ 

๑๐๒ 

๑๐๓ 

๑๐๔ 

 

๑๐๔ 

 

 

๑๐๕ 

๑๐๕ 

๑๐๖ 

๑๐๖ 

 

 

๑๐๙ 

 

 

๑๑๐ 

 

๑๑๐ 

 

 

 

๑๑๑ 

 



 (๕) 

 หนา 

๒.๒.๒.๒ เงื่อนไขเกี่ยวกับการดําเนินการเพื่อแกไขความเดือดรอน

หรือเสียหายตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด 

(๑) กรณีไมไดดําเนินการใชสิทธิรองเรียนหรืออุทธรณ 

เพื่อแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายตามที่พระราช

บัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  

กําหนดไว กอนฟองคดีตอศาลปกครอง 

(๑.๑) กรณีไมไดใชสิทธิรองเรียนตามมาตรา ๑๓ แหง

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ 

(๑.๒) กรณีไมไดใชสิทธิอุทธรณตามมาตรา ๑๘ แหง 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  

(๑.๓) กรณีไมไดใชสิทธิอุทธรณตามมาตรา ๒๕ แหง 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  

(๒) กรณีใชสิทธิรองเรียนหรืออุทธรณเพื่อแกไข 

ความเดือดรอนหรือเสียหายตามที่พระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการฯ กําหนดไว ภายหลังจาก

ฟองคดีตอศาลปกครองแลว 

(๓) กรณีผูฟองคดีนําคดีมาฟองกอนพนกําหนดระยะเวลา

พิจารณาเรื่องรองเรียนหรืออุทธรณตามที่พระราช

บัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  

 กําหนดไว 

๒.๒.๒.๓  เงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาการฟองคดีปกครอง  

๒.๒.๒.๔  เงื่อนไขเกี่ยวกับฟองซอน ฟองซ้ํา หรือดําเนินกระบวน 

 พิจารณาซ้ํา 

บทสรุป 

 

๑๑๓ 

 

๑๑๔ 

 

 

 

๑๑๔ 

 

๑๑๗ 

 

๑๑๘ 

 

๑๑๙ 

 

 

 

๑๑๙ 

 

 

 

๑๒๑ 

๑๒๕ 

 

๑๒๗ 

 

 



สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับรขอมูลขาวสารของราชการ  

บทนํา 
 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนกฎหมายที่บัญญัติข้ึนเพื่อรองรับ

สิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการ โดยการกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนใหหนวย

งานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่เปดเผยขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองหรือความควบคุม

ดูแลใหแกประชาชนไดทราบ   ขอมูลขาวสารที่อยู ในความครอบครองหรือความควบคุมดูแล 

ของหนวยงานของรัฐนั้น มีทั้งขอมูลขาวสารของราชการและขอมูลขาวสารสวนบุคคล  พระราชบัญญัติดัง

กลาวบัญญัติหนาที่ของหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินการเกี่ยวกับขอมูลขาวสารทั้งสอง

ประเภทไวแตกตางกัน  ดังนั้น การใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการของหนวยงาน 

หรือเจาหนาที่ของรัฐ เชน การจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการ การออกกฎกระทรวงกําหนดหนวยงาน

ของรัฐตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ การใชดุลพินิจเพื่อมีคําสั่งเปดเผยหรือไมเปดเผย

ขอมูลขาวสารของราชการ การพิจารณาเรื่องรองเรียนโดยคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ  

การพิจารณาอุทธรณโดยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาตาง ๆ หรือการไมแกไขขอ

มูลขาวสารสวนบุคคล  ฯลฯ   การดําเนินการดังกลาวอาจมี คําสั่ งทางปกครองหรือการกระทํา 

ทางปกครองที่กระทบตอสถานภาพหรือสิทธิหนาที่ของบุคคลผูใชสิทธิตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร

ของราชการ ทําใหบุคคลเหลานั้นไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย 

โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได บุคคลเหลานั้นจึงตองนําขอโตแยงหรือขอพิพาทมาฟองตอศาลปกครองเพื่อขอให

แกไขเยียวยาหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายดังกลาว อันเปนที่มาของคดีปกครองเกี่ยวกับ 

การไมเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ  ดังนั้น คดีปกครองเกี่ยวกับการไมเปดเผยขอมูลขาวสารของ

ราชการจึงเปนคดีพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวย

งานทางปกครองหรือเจาหนาที่ ของรัฐดวยกันเอง  อันเนื่องมาจากการกระทําหรือการงดเวน 

การกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

เอกสารทางวิชาการฉบับนี้จึงจัดทําขึ้นโดยแบงเนื้อหาออกเปน ๒ สวน คือ สวนที่ ๑ ความรูเบื้อง

ตนเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ และสวนที่ ๒ แนวคําวินิจฉัยศาลปกครองเกี่ยวกับ

กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ ซึ่งในสวนที่ ๑ เปนการอธิบายสาระสําคัญของกฎหมายวา

ดวยขอมูลขาวสารของราชการในภาพรวม โดยกลาวถึงความเปนมาของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการฯ  ขอบเขตของการบังคับใชกฎหมาย  ประเภทของขอมูลขาวสารของราชการและวิธีการเปด

เผยขอมูลขาวสาร  ขอยกเวนที่กฎหมายกําหนดใหหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐไมตองเปดเผย  การ

เปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลและการขอแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคล  สิทธิของประชาชนตามพระ

ราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  องคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขอมูลขาวสาร



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๒

ของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร ซึ่งเปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  ทั้งนี้ เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการศึกษาแนวคําวินิจฉัย

ศาลปกครองเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการในสวนที่ ๒ โดยในสวนที่ ๒ จะเปนการ

อธิบายลักษณะของขอพิพาทเกี่ยวกับการไมเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการที่อยูในอํานาจพิจารณา

พิพากษาของศาลปกครองและเงื่อนไขการฟองคดีปกครอง  และแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองทั้งกรณี

ที่ศาลรับไวพิจารณาและกรณีที่ศาลไมรับไวพิจารณา ซึ่งในกรณีที่ศาลรับไวพิจารณานั้น จัดลําดับของคํา

วินิจฉัยโดยแยกตามบทบัญญัติมาตรา ๙ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ  สวนกรณีที่ศาลไมรับไว

พิจารณา จัดลําดับของคําวินิจฉัยโดยแยกเปนกรณีไมอยูในอํานาจศาลปกครอง และกรณีไมเปนไปตาม

เงื่อนไขแหงการฟองคดีปกครอง  โดยไดศึกษาคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน

ต้ังแตเปดทําการจนถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๔๙ 

 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๓

สวนที่ ๑๑ 
ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ 

 

    
 

 

๑.  ความเปนมาของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

 แนวความคิดในการจัดทํากฎหมายเพื่อรับรองสิทธิของประชาชนไทยในการรับรูขอมูลขาวสาร 

ของราชการมีมาตั้ งแตป  พ .ศ . ๒๕๓๓ โดยเริ่มในสมัยรัฐบาลพลเอก  ชาติชาย  ชุณหะวัณ  เปน 

นายกรัฐมนตรี และตอมาในสมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการจัดตั้ง 

คณะกรรมการปรับปรุงระบบบริหารราชการขึ้น ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ไดศึกษาถึงสภาพการรับรูขอมูล 

ขาวสารของราชการ หลักการและแนวทางในการจัดทํารางกฎหมาย และผลที่จะไดรับจากการจัดทํา 

กฎหมาย  และยกรางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. .... ข้ึน โดยไดศึกษาเปรียบเทียบกับ 

กฎหมายของประเทศตางๆ เชน กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่เรียกวา Freedom of Information 

Act 1966  กฎหมายของประเทศแคนาดา Access of Information Act 1982  กฎหมายของประเทศออส

เตรเลีย Freedom of Information Act 1982  กฎหมายของประเทศนิวซีแลนด Official Information Act 

1982  หลังจากนั้น รัฐบาลในสมัย พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการเสนอรางกฎหมาย

วาดวยขอมูลขาวสารของราชการเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร โดยสภาผูแทนราษฎรพิจารณา

รับหลั กการในวันที่  ๒๕ ธัน วาคม  ๒๕๓๙ และรัฐสภาได ให ค วาม เห็ นชอบและประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๔๐ โดยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เร่ิมมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ ซึ่งเปนการประกาศใชกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ประกาศใชเมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐  แตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการฯ ก็ไดบัญญัติรับรองบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

ในหลายเรื่อง เชน สิทธิไดรูขอมูลขาวสารของประชาชนตามมาตรา ๕๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา

จักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่บัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน

ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผย

ขอมูลนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความ

                                                  
๑ เอกสารทางวิชาการฉบับนี้ปรับปรุงจากผลงานทางวิชาการเพื่อขอรับการประเมินใหดํารงตําแหนง 

พนักงานคดีปกครอง ระดับ ๗ว ของนางสาวมุกดา เอนกลาภากิจ เรื่อง ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยขอมูล

ขาวสารของราชการและสรุปแนวคําวินิจฉัยศาลปกครองเรื่องขอมูลขาวสารของราชการ  

  



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๔

คุมครองของบุคคลอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  และพระราชบัญญัตินี้มีสวนสงเสริมสนับสนุนการ

มีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการบริหารของรัฐและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ดังจะเห็นไดจากเหตุ

ผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  ดังนี้ 

 (๑)  เพื่อใหประชาชนมีโอกาสอยางกวางขวางในการไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการ 

ตาง ๆ ของรัฐ เพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองกับ 

ความเปนจริง อันจะเปนการสงเสริมใหมีความเปนรัฐบาลที่บริหารบานเมืองอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส  

เปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนมากยิ่งขึ้น 

 (๒)  เพื่อกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสิทธิในการไดรูขอมูลขาวสารของราชการ โดยกําหนด 

ขอยกเวนของขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐไมตองเปดเผยหรืออาจไมเปดเผย ใหชัดเจน 

ตอการปฏิบัติ โดยมีขอยกเวนอันไมตองเปดเผยเฉพาะขอมูลขาวสารที่หากเปดเผยแลวจะเกิดความ 

เสียหายตอประเทศชาติหรือตอประโยชนที่สําคัญของเอกชน  ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให 

มั่นคง และจะสงผลใหประชาชนมีโอกาสรูถึงสิทธิหนาที่ของตนอยางเต็มที่ เพื่อที่จะปกปกรักษาประโยชน 

ของตน 

 (๓)  เพื่อคุมครองสิทธิสวนบุคคลในสวนที่เกี่ยวของกับขอมูลขาวสารของราชการ 

 
๒. ขอบเขตการบังคับใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

๒.๑  “ขอมูลขาวสาร” ที่อยูในบังคับของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  
ขอมูลขาวสาร๒ หมายความวา ส่ิงที่ส่ือความหมายใหรูเร่ืองราว ขอเท็จจริง ขอมูล หรือ 

ส่ิงใด ๆ ไมวาการสื่อความหมายนั้นจะทําไดโดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผานวิธีการใด ๆ และไมวา 

จะไดจัดทําไวในรูปของเอกสาร แฟม  รายงาน  หนังสือ แผนผัง แผนที่  ภาพวาด  ภาพถาย  ฟลม  

การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใดที่ทําใหส่ิงที่บันทึกไวปรากฏได 

ขอมูลขาวสารที่อยูในบังคับของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ตองเปน 

ขอมูลขาวสารของราชการ๓ ซึ่งหมายถึง ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของ 

หนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐหรือขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ 

เอกชน  

 

 

                                                  
๒ บทนิยามในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๓

 บทนิยามในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๕

ตัวอยาง   

- ขอมูลเกี่ยวกับการสอบขอเท็จจริง 

- ขอมูลจํานวนโควตาหลักการสงออกสินคาเคร่ืองนุงหมและรายชื่อโรงงานที่ไดรับการ 

จัดสรรจากคณะกรรมการพิจารณาจัดสรรโควตาของกรมการคาตางประเทศ 

- ขอมูลการเสียภาษีและการขอคืนภาษีของกรมสรรพากร 

- คําขอประทานบัตรเหมืองแรหินปูนที่เอกชนยื่นขอประทานบัตรโดยกรอกขอความตาม 

แบบพิมพที่ทางราชการกําหนด 

สวนขอมูลขาวสารสวนบุคคล๔ นั้น พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ไดให 

นิยามไววา หมายความถึง ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล เชน การศึกษา ฐานะการเงิน  

ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน บรรดาที่มีชื่อของผูนั้น หรือมีเลขหมาย รหัส  

หรือส่ิงบอกลักษณะอื่นที่ทําใหรูตัวผูนั้นได เชน ลายพิมพนิ้วมือ แผนบันทึกลักษณะเสียงของคน หรือ 

รูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของผูที่ถึงแกกรรมแลวดวย 

ตัวอยาง   

- ขอมูลเกี่ยวกับวัน เดือน ปเกิดในทะเบียนประวัติขาราชการหรือ ก.พ.๗ 

- ขอมูลทะเบียนประวัติราษฎรในทะเบียนบาน 
 

๒.๒  “หนวยงาน” ที่อยูในบังคับของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ หมาย

ถึง “หนวยงานของรัฐ”๕ ซึ่งเปนผูครอบครองหรือควบคุมดูแลขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่ง

อาจจําแนกออกเปนประเภทตาง ๆ ดังนี้ 

๒.๒.๑  ราชการสวนกลาง ไดแก สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะ 

เทียบเทากระทรวง  ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่อ 

อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ซึ่งสังกัดหรือไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง๖ 

                                                  
๔ บทนิยามในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ๕ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

   ฯลฯ    ฯลฯ 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ  

สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนที่ไมเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ  

หนวยงานอิสระของรัฐ และหนวยงานอื่นตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

   ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๖

 ๒.๒.๒  ราชการสวนภูมิภาค ไดแก จังหวัดและอําเภอ๗ 
 

 ๒.๒.๓ ราชการสวนทองถิ่น๘ หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งปจจุบันมี  

๕ องคกร ไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และ

เมืองพัทยา 
 

 ๒.๒.๔ สวนราชการสังกัดรัฐสภา ไดแก สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น๙  ทั้งนี้ ไมรวมถึงรัฐสภา เพราะรัฐธรรม

นูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กําหนดใหการประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิ

สภา และการประชุมรวมกันของรัฐสภา เปนการเปดเผยตามลักษณะที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมแต

ละสภา เวนแตคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกของแตละสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไม

นอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา หรือจํานวนสมาชิกของ 

ทั้งสองสภาเทาที่มีอยูรวมกัน แลวแตกรณี รองขอใหประชุมลับ๑๐  ฉะนั้น อํานาจในการเปดเผยขอมูล

เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา จึงเปนอํานาจเด็ดขาดตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติไว 

 ๒.๒.๕  ศาล ไดแก ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม และศาลทหาร  ทั้งนี้ เฉพาะแตในสวนที่

ไมเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี  เหตุที่ยกเวนไมรวมถึงศาลในสวนที่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษา

คดี เพราะการพิจารณาคดีของศาลตาง ๆ จะเปนไปโดยเปดเผย  กรณีใดจะเปนการพิจารณาลับหรือจะ

เปดเผยบางสวน รวมทั้งมีขอจํากัดในการเปดเผยอยางไร มีการบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดี

ของศาลนั้น ๆ โดยตรงอยูแลว โดยเปนอํานาจที่เด็ดขาดของศาลตามกฎหมายดังกลาว เชน ขอ ๑๙ และ

                                                  
๗

 มาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

๘
 มาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับพระราชบัญญัติ 

เปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

พ.ศ. ๒๕๓๗  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒  
๙

 มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ 

๑๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

มาตรา ๑๘๘  การประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุมรวมกันของรัฐสภา  

ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมแตละสภา แตถาคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิก 

ของแตละสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา หรือจํานวนสมาชิกของทั้งสองสภาเทาที่มีอยูรวมกัน แลวแตกรณี รองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๗

ขอ ๒๐๑๑ ของระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือมาตรา ๕๔๑๒ แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

 ๒.๒.๖  รัฐวิสาหกิจ ไดแก รัฐวิสาหกิจทุกประเภท ไมวาจะจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ 

เชน การประปานครหลวง จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือจัดตั้งขึ้น

โดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. 

๒๔๙๖ เชน องคการรถไฟฟามหานคร จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการรถไฟฟามหานคร พ.ศ. 

๒๕๓๕  องคการจัดการน้ําเสีย จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ. ๒๕๓๘ 

หรือจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เชน ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) หรือจัดตั้งขึ้น

โดยมติคณะรัฐมนตรี เชน โรงงานยาสูบ เปนตน 

 ๒.๒.๗  องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ ไดแก องคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย

และมีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมและควบคุมผูประกอบวิชาชีพหนึ่งวิชาชีพใดเปนการเฉพาะ เชน  

  - แพทยสภา จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ .ศ. ๒๕๒๕  

มีอํานาจในการรับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม พักใชใบ

อนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร 

ในวิชาชีพแพทยศาสตร หรือวุฒิบัตรในวิชาชีพเวชกรรมของสถาบันตาง ๆ รับรองหลักสูตรตาง ๆ สําหรับ

การฝกอบรมในวิชาชีพเวชกรรมของสถาบันทางการแพทย รับรองวิทยฐานะของสถาบันทางการแพทย 

ที่ทําการฝกอบรมในสถาบันทางการแพทย และออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํานาญ

                                                  
๑๑

 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ขอ ๑๙  คูกรณี พยาน หรือบุคคลภายนอกไมอาจขอตรวจดูหรือขอคัดสําเนาเอกสารที่พนักงานเจาหนาที่ของ 

ศาล พนักงานคดีปกครอง ตุลาการเจาของสํานวน ตุลาการผูแถลงคดี หรือศาลจัดทําขึ้นเพื่อใชเปนการภายใน ทั้งไมอาจ 

ขอสําเนาอันรับรองถูกตองของเอกสารนั้น 

ขอ ๒๐  การตรวจดูหรือการคัดสําเนาเอกสารในสํานวนคดีใหผูขอตามขอ ๑๗ หรือขอ ๑๘ หรือบุคคลซึ่ง 

ไดรับมอบอํานาจจากผูขอเปนผูตรวจดูหรือคัด ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือ 

ประธานศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี กาํหนด เพื่อความสะดวกของศาลหรือเพื่อความปลอดภัยของเอกสารนั้น 

  ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๒
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา ๕๔  คูความก็ดี หรือพยานในสวนที่เกี่ยวกับคําใหการของตนในคดีนั้นก็ดี หรือบุคคลภายนอกผูมี 

สวนไดเสียโดยชอบหรือมีเหตุผลอันสมควรก็ดี อาจรองขออนุญาตตอศาลไมวาเวลาใดในระหวางหรือภายหลังการ 

พิจารณา เพื่อตรวจเอกสารทั้งหมดหรือแตบางฉบับในสํานวนเรื่องนั้น หรือขอคัดสําเนาหรือขอใหจาศาลคัดสําเนาและ 

รับรอง แตทั้งนี ้

  ฯลฯ    ฯลฯ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๘

ในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาตาง ๆ และออกหนังสือแสดงวุฒิอ่ืน ๆ ในวิชาชีพเวชกรรมตามมาตรา ๘ 

ประกอบกับมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ 

  - สภาทนายความ จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘  

มีอํานาจในการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตและควบคุมการประกอบอาชีพทนายความตามมาตรา ๘ 

ประกอบกับมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘  

  - เนติบัณฑิตยสภา จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ. 

๒๕๐๗ มีอํานาจตามกฎหมายวาดวยเนติบัณฑิตยสภาในการออกขอบังคับเกี่ยวกับประเภทสมาชิก คุณ

สมบัติของผูสมัครเปนสมาชิก การเขาเปนสมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภาและการขาดจากสมาชิกภาพ  

ซึ่งขอบังคับดังกลาวกําหนดใหคณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภาเปนผูพิจารณารับหรือไมรับบุคคลเขาเปน

สมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ. ๒๕๐๗ และ

ตามกฎหมายวาทนายความกําหนดใหผูที่จะไดรับใบอนุญาตเปนทนายความตองเปนสมาชิกแหง 

เนติบัณฑิตยสภา 

๒.๒.๘  หนวยงานอิสระของรัฐ หมายถึง หนวยงานของรัฐที่ไมอยูในบังคับบัญชาหรือ 

ในกํากับดูแลของรัฐบาล เชน สํานักงานศาลปกครอง จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๗๖๑๓ แหงพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองฯ  สํานักงานศาลยุติธรรม จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๕๑๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ  จัดตั้งขึ้นตามมาตรา  ๑๐๔๑๕ แหงพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน จัดตั้งขึ้นตาม

                                                  

 
๑๓ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๗๖  ใหมีสํานักงานศาลปกครองเปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเปน 

นิติบุคคล 

 
๑๔

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

      มาตรา ๕  ใหมีสํานักงานศาลยุติธรรมเปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระ มีฐานะเปนนิติบุคคล 

  ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๑๕

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๑๐๔  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรียกโดยยอวา  

“สํานักงาน ป.ป.ช.” เปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเปนกรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบ 

บริหารราชการแผนดิน 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๙

มาตรา ๓๘๑๖ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตน  

 อนึ่ง ความหมายของ “หนวยงานอิสระของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการฯ ไดมีนักวิชาการใหความหมายไวดังนี้ 

 หนวยงานอิสระของรัฐ คือ หนวยงานที่ไมใชสวนราชการ แตยังเปนหนวยงานของรฐั เชน 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สถาบันพระปกเกลา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  และองคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน  

พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเปนหนวยงานบริหารแตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ๑๗ 

 หนวยงานอิสระของรัฐ ไดแก หนวยงานของรัฐในรูปแบบอื่นนอกจากราชการสวนกลาง  

ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัย

วลัยลักษณ๑๘ 

 กรณีของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๕๑๙ แหง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ คณะกรรมการ

กฤษฎีกามีความเห็นวา สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๒๕  

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งฯ และเปนหนวยงานอิสระ 

ของรัฐ เพราะไมอยูในความควบคุมของรัฐบาล และเปนหนวยงานที่ปฏิบัติงานใหกับคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีลักษณะเปนหนวยงานที่เปนอิสระของรัฐและ 

อยูในความหมายของบทนิยามคําวา หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญั ติขอมูลขาวสารของ 

ราชการฯ๒๐ 

                                                  

 
๑๖

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๓๘  ใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ  

มีฐานะเปนกรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

 
๑๗ ฤทัย หงสสิริ และมานิตย จุมปา, คําอธิบายกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ (นิติธรรม: กรุงเทพฯ,  

ตุลาคม ๒๕๔๒), หนา ๑๓. 

 
๑๘ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, คู มือพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ .ศ. ๒๕๔๐, สํานักงาน 

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, หนา ๘. 
๑๙

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ 

มาตรา ๒๕  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคล และอยู 

ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด 

๒๐ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  

พ.ศ. ๒๕๔๐ (เรื่องเสร็จที่ ๑๖/๒๕๔๕) 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๑๐

๒.๒.๙  หนวยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ 

ขอมูลขาวสารของราชการฯ บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีในฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัติขอมูล 

ขาวสารของราชการฯ มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  โดยลักษณะของ 

หนวยงานอื่นของรัฐอาจพิจารณาไดจากการเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย มีอํานาจหนาที่ในการ 

บริการสาธารณะ แตไมเขาลักษณะเปนหนวยงานตามขอ ๒.๒.๑ ถึงขอ ๒.๒.๘ ขางตน และมีกฎ

กระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐ 
 

   ตัวอยางหนวยงานของรัฐที่มีลักษณะเปนหนวยงานของรัฐประเภทหนวยงานอื่น 

   - ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย  

มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนหนวยงานเดียวที่มีอํานาจในการประกอบกิจการตลาดหลักทรัพย โดยไมนํา

ผลกําไรมาแบงปนกัน  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๕๓ ประกอบกับมาตรา ๑๕๕ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพย

และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ และการดําเนินการของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยูภายใต 

การกํากับและควบคุมของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๖๒ แหงพระราชบัญญัติหลัก

ทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ  ดังนั้น  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยจึงมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ   

แตโดยที่ทุนหรือเงินอุดหนุนในการดําเนินการของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยมิใชเปนเงินที่มาจาก 

งบประมาณของรัฐ หากแตเปนเงินที่ไดรับโอนจากเงินกองทุนทดแทนความเสียหายที่จัดตั้งขึ้นตาม 

พระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ และตามมาตรา ๓๓๑ แหงพระราชบัญญัติ 

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ อีกทั้งตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยมิไดมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับ 

การควบคุมผูประกอบวิชาชีพ ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยจึงมิใชเปนหนวยงานของรัฐที่เปน 

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หรือหนวยงานอิสระของรัฐ แตมีฐานะเปน 

หนวยงานของรัฐในประเภท "หนวยงานอื่นของรัฐ" ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ 

ราชการฯ ซึ่งในขณะนี้ยังไมมีกฎกระทรวงกําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐ๒๑ 

 

   - บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (บสท.) เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๕ 

แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มีฐานะเปนนิติบุคคลและมีฐานะเปนหนวย

งานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  ดังนั้น บสท. จึง

                                                  
 ๒๑ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยตามกฎหมาย 

วาดวยขอมูลขาวสารของราชการ (เรื่องเสร็จที่ ๕๖๕/๒๕๔๓) 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๑๑

เปนหนวยงานของรัฐในประเภท “หนวยงานอื่นของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการฯ ซึ่งในขณะนี้ยังไมมีกฎกระทรวงกําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐ๒๒ 
 

๓.  ขอมูลขาวสารของราชการ 
 

๓.๑  วิธีการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 
   หลักการที่สําคัญของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ในสวนของขอมูล 

ขาวสารของราชการ คือ “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน”  ดังนั้น วิธีการเปดเผยขอมูลขาวสาร

ของราชการตามพระราชบัญญัตินี้จึงไดบัญญัติใหสอดคลองกับหลักการดังกลาวและลักษณะของขอมูล 

ขาวสารของราชการ  ซึ่งขอมูลขาวสารของราชการมีหลายลักษณะแตกตางกันตามสภาพและ 

ความสําคัญ โดยแบงไดดังนี้ 

๓.๑.๑  ขอมูลขาวสารของราชการที่ตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 

๓.๑.๒  ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูได 

๓.๑.๓  ขอมูลขาวสารอื่นของราชการที่หนวยงานของรัฐตองจัดหาใหเมื่อประชาชนมีคําขอ 

๓.๑.๔  เอกสารประวัติศาสตร  
 

 ๓.๑.๑  ขอมูลขาวสารของราชการที่ตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 
ขอมูลขาวสารของราชการที่พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ กําหนดให 

หนวยงานของรัฐตองสงไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจากเปนขอมูลที่มีความสําคัญและตองการ 

ใหมีการเผยแพรใหประชาชาชนไดรู ประกอบกับการนําลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาเปนการเผยแพรที่ 

สามารถนํามาอางอิงเปนหลักฐานในการใชประโยชนได  โดยขอมูลที่ตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา  

ไดแกขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังตอไปนี้๒๓  

(๑)  โครงสรางและการจัดองคกรในการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ  

(๒)  สรุปอํานาจหนาที่ที่สําคัญและวิธีการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ  

(๓) สถานที่ติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสารหรือคําแนะนําในการติดตอกับหนวย

งานของรัฐ 

(๔) กฎ  มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน  ระเบียบ  แบบแผน 

นโยบาย หรือการตีความ  ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดใหมีข้ึนโดยมีสภาพอยางกฎ เพื่อใหมีผลเปนการทั่วไป 

                                                  
 ๒๒ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเปดเผยขอมูลของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (เรื่องเสร็จที่  

๓๗/๒๕๔๕)  
๒๓ มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๑๒ 

ตอเอกชนที่เกี่ยวของ โดยขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาว หากยังไมไดลงพิมพในราชกิจจานุ

เบกษา จะนํามาใชบังคับในทางที่ไมเปนคุณแกบุคคลใดไมได เวนแตผูนั้นจะไดรูถึงขอมูลขาวสารนั้นตาม

ความเปนจริงมากอนแลวเปนเวลาพอสมควร๒๔  อยางไรก็ดี ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหมีการ

เผยแพรหรือเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวดวยวิธีการอยางอื่น และไดมีการดําเนินการตามวิธีการ 

นั้น ๆ แลว ถือไดวามีการเผยแพรหรือเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวแลว๒๕ 
ในเรื่องของการนํากฎไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษานั้น มีคําพิพากษา 

ศาลปกครองกลางที่วินิจฉัยเกี่ยวกับการออกขอบังคับทองถิ่นไววา การออกขอบังคับตําบล เร่ือง การควบ
คุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนการดําเนินการตามมาตรา ๓๑ ประกอบกับมาตรา 
๓๒ (๒) แ ห ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า รส า ธ า รณ สุ ข  พ .ศ . ๒๕๓๕ โด ย ม า ต รา  ๗๑ ว ร รค ส า ม  
แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กําหนดวา รางขอบังคับตําบลฯ 
ที่ผานความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายอําเภอแลว ใหประธานคณะกรรมการ
บริหารลงชื่อและประกาศเปนขอบังคับตําบลตอไป และในขอ ๒ ของขอบังคับตําบลฯ กําหนดใหใชบังคับ
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลนับแตวันถัดจากวันที่ไดประกาศไวโดยเปดเผยที่สํานักงานขององคการ
บริหารสวนตําบลแลวเจ็ดวัน  เมื่อขอบังคับดังกลาวมีลักษณะเปนกฎที่มีผลเปนการทั่วไปตอเอกชน 
ที่เกี่ยวของ และกฎหมายเฉพาะไมไดกําหนดการเผยแพรหรือเปดเผยดวยวิธีการอื่นเอาไว  ดังนั้น จึงตอง
นําลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง (๔) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราช
การฯ และแมจะเคยมีกรณีที่คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจตอบขอหารือและวิทยากรบรรยายการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ เคยตอบขอหารือของกรมอนามัยไวแลววา ขอกําหนด
ของทองถิ่นของราชการสวนทองถิ่นทุกประเภทซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
อยูในขอยกเวนตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ก็ตาม  ความเห็นดัง
กลาวเปนเพียงความเห็นของหนวยงานเทานั้น ไมมีผลลบลางบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งในกรณีของขอ
บังคับตําบลนั้น กฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลบัญญัติไวแตกตางจากกรณขีอง
ราชการสวนทองถิ่นอื่น  ดังนั้น หากยังไมไดนําลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาจะนํามาใชในทางที่ไมเปนคุณแก
ผูใดไมได เวนแตผูนั้นจะไดรูถึงขอมูลขาวสารนั้นตามความเปนจริงมากอนแลวเปนเวลาพอสมควร 
ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ (คําพิพากษาศาลปกครองกลาง  
ที่ ๔๑๖/๒๕๔๗) 

(๕) ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการกําหนด  
ซึ่งปจจุบันคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการยังไมไดกําหนดขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐ 
ตองนําไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาเพิ่มเติมตามบทบัญญัตินี้ 

                                                  

 
๒๔

 มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
๒๕

 มาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๑๓ 

๓.๑.๒   ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูได 
๓.๑.๒.๑ ชนิดของขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐตองจัดไวให

ประชาชนเขาตรวจดูได 
  ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชน 

เขาตรวจดูได เปนขอมูลขาวสารที่มีความสําคัญรองลงมาจากขอมูลขาวสารของราชการประเภทที่ตอง 
ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา  กลาวคือ เปนขอมูลขาวสารของราชการที่ประชาชนควรไดรู กฎหมายจึง
กําหนดหนาที่ใหหนวยงานของรัฐจัดรวบรวมไวใหประชาชนเขาตรวจดูเมื่อใดก็ได ซึ่งไดแกขอมูลดังตอไป
นี้๒๖ 

  (๑)  ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงตอเอกชน รวมทั้ง
ความเห็นแยงและคําสั่งที่เกี่ยวของในการพิจารณาวินิจฉัยดังกลาว  

  (๒)  นโยบายหรือการตีความที่ไมเขาขายตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา
ตามมาตรา ๗ (๔) อันไดแก  กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน  
นโยบาย หรือการตีความ  ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดใหมีข้ึนโดยมีสภาพอยางกฎ เพื่อใหมีผลเปนการทั่วไป 
ตอเอกชนที่เกี่ยวของ 

  (๓)  แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปของปที่กําลัง
ดําเนินการ  

  (๔)  คูมือหรือคําสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมีผล
กระทบถึงสิทธิหนาที่ของเอกชน 

  (๕) ขอมูลขาวสารที่ไดมีการจัดพิมพเพื่อใหแพรหลายตามจํานวนพอสม
ควร ซึ่งการลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาไดมีการอางอิงถึง 

  (๖)  สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือ
สัญญารวมทุนกับเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ 

  (๗)  มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แตงตั้งโดยกฎหมายหรือ 
โดยมติคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้ ใหระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสาร 
ที่นํามาใชในการพิจารณาไวดวย 

  (๘) ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
กําหนด กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมีอํานาจกําหนดใหหนวยงานของรัฐ
จัดใหมีขอมูลขาวสารใด ๆ ใหประชาชนตรวจดูเพิ่มเติมได ซึ่งปจจุบันคณะกรรมการขอมูลขาวสาร 
ของราชการไดกําหนดใหประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหนวยงานของรัฐที่หัวหนา 

                                                  

 
๒๖

 มาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๑๔ 

สวนราชการลงนามแลว๒๗ และขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลการพิจารณาการจัดซื้อจดัจางของหนวยงานของรฐั
๒๘ เปนขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนตรวจดู 

 

 ๓.๑.๒.๒ หลักเกณฑและวิธีการจัดใหตรวจดู 
   พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ใหอํานาจคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดขอมูลขาวสารใหประชาชนเขาตรวจดู  

ซึ่งปจจุบันคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดใหมี 

ขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดู มีสาระสําคัญดังนี้๒๙ 

   (๑)  ตองมีสถานที่เฉพาะเพื่อที่ประชาชนจะทําการตรวจดูและศึกษาขอ

มูลขาวสารไดโดยสะดวกตามสมควร ตามกําลังบุคลากรและงบประมาณ  ทั้งนี้ เพื่อความเปนสวนตัวใน

การตรวจดูและศึกษา 

   (๒)  ตองจัดใหมีดรรชนีที่มีรายละเอียดเพียงพอใหประชาชนสามารถ

ตรวจดูเองไดโดยสะดวก 

   (๓)  ขอมูลขาวสารที่จัดใหตรวจดู ประชาชนตองสามารถตรวจดูเองได 

โดยสะดวก  

   (๔)  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเห็นวาจําเปนตองมีระเบียบการรักษา 

ความเปนระเบียบเรียบรอยของการเขาใชบริการหรือความปลอดภัยของขอมูลขาวสาร หนวยงานของรัฐ 

อาจกําหนดระเบียบได โดยคํานึงถึงความสะดวกในการตรวจดูของประชาชนดวย 

   (๕)  การจัดสถานที่ใหประชาชนเขาตรวจดู อาจจัดไวที่หองสมุดของ

หนวยงานอื่นหรือสถานที่ของเอกชนที่อยูใกลเคียงกับที่ต้ังของหนวยงานของรัฐนั้นก็ได 

                                                  
๒๗ ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง กําหนดใหประกาศประกวดราคาและประกาศ 

สอบราคาของหนวยงานของรัฐที่หัวหนาสวนราชการลงนามแลวเปนขอมูลขาวสารที่ตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูได 

ตามมาตรา ๙ (๘) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ 
๒๘

 ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง กําหนดใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลการพิจารณา 

การจัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐเปนขอมูลขาวสารที่ตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา ๙ (๘) แหง 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๓ 

๒๙ ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดพิมพหรือ 

จัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการที่เกิดขึ้นกอนวันที่พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ใชบังคับ ลงวันที่ ๒๔  

กุมภาพันธ ๒๕๔๑ และประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดให 

มีขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดู ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๑  



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๑๕ 

๓.๑.๒.๓  ผูมีสิทธิตรวจดู 
 บุคคลผูใชสิทธิเขาตรวจดูขอมูลขาวสารไมจําเปนตองมีสวนไดเสีย

หรือเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารของราชการที่เขาตรวจดู๓๐ ประชาชนที่มีความสนใจในขอมูลขาว

สารของราชการก็ยอมมีสิทธิเขาตรวจดูได โดยไมตองระบุวาจะนําขอมูลขาวสารไปใชในการใด๓๑ และใน

การใช สิทธิเขาตรวจดูขอมูลขาวสารของราชการของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ  ประชาชนมีสิทธิ 

ในการเขาตรวจดู สิทธิในการขอสําเนาหรือขอสําเนาที่มีคํารับรองสําเนาถูกตอง  

 อนึ่ง สิทธิของคนตางดาว๓๒ ในการขอเขาตรวจดูขอมูลขาวสารของ

ราชการที่หนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดนี้ คนตางดาวมีสิทธิขอเขาตรวจดูขอมูล

ขาวสารของราชการเพียงเทาที่กําหนดในกฎกระทรวง๓๓ ซึ่งปจจุบันยังไมมีการตรากฎกระทรวงในเรื่องดัง

กลาว  ดังนั้น คนตางดาวจึงยังไมมีสิทธิเขาตรวจดูขอมูลขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการฯ  

                                                  
๓๐

 มาตรา ๙ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
๓๑

 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการ

บังคับใชกฎหมาย ที่ สค ๑๓๙/๒๕๔๘ 

 
๓๒

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้

   ฯลฯ    ฯลฯ 

“คนตางดาว” หมายความวา บุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทยและไมมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย และ 

นิติบุคคลดังตอไปนี้ 

(๑)  บริษัทหรือหางหุนสวนที่มีทุนเกินกึ่งหนึ่งเปนของคนตางดาว ใบหุนชนิดออกใหแกผูถือ ใหถือวาใบหุน 

นั้นคนตางดาวเปนผูถือ 

(๒)  สมาคมที่มีสมาชิกเกินกึ่งหนึ่งเปนคนตางดาว 

(๓)  สมาคมหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนของคนตางดาว 

(๔)  นิติบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือนิติบุคคลอื่นใดที่มีผูจัดการหรือกรรมการเกินกึ่งหนึ่งเปนคนตางดาว 

นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง ถาเขาไปเปนผูจัดการหรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุนในนิติบุคคลอื่น ใหถือวาผูจัด

การหรือกรรมการ หรือสมาชิก หรือเจาของทุนดังกลาวเปนคนตางดาว 

   ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๓๓

 มาตรา ๙ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๑๖

๓.๑.๒.๔  ขอมูลขาวสารสวนที่เปดเผยไมได 
กรณีที่ขอมูลขาวสารใดมีสวนที่ตองหามมิใหเปดเผย๓๔ ในการจัดให

ประชาชนตรวจดูขอมูลขาวสารดังกลาว ใหหนวยงานของรัฐลบหรือตัดทอนหรือทําโดยประการอื่นใด 

ที่ไมเปนการเปดเผยขอมูลขาวสารสวนนั้นได๓๕  
  

 ๓.๑.๓ ขอมูลขาวสารอื่นของราชการที่หนวยงานของรัฐตองจัดหาใหเมื่อประชาชน
มีคําขอ 
 หมายถึง ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงาน

ของรัฐ นอกจากขอมูลขาวสารของราชการที่ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา ขอมูลขาวสารของราชการที่จัด

ไวใหประชาชนเขาตรวจดูได หรือขอมูลขาวสารของราชการที่มีการจัดใหประชาชนไดคนควาตามมาตรา ๒๖๓๖  

แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ แลว  

 ๓.๑.๓.๑  หลักเกณฑและวิธีการจัดใหตรวจดู๓๗ 

หนวยงานของรัฐมีหนาที่ในการเปดเผยหรือจัดหาขอมูลขาวสารใหกับ

ประชาชนที่มายื่นคําขอกับหนวยงานของรัฐ  ทั้งนี้ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเรื่องใดก็ตาม แมจะเปน

ขอมูลขาวสารที่จัดทําโดยหนวยงานของรัฐแหงอื่นก็ตาม เวนแตในกรณีที่เขาขอยกเวนที่ไมตองเปดเผย 

โดยผูที่ประสงคจะไดขอมูลขาวสารจะตองยื่นคําขอขอมูลขาวสารของราชการตอหนวยงานของรัฐที่เปน 

ผูควบคุมหรือครอบครองขอมูลขาวสารนั้น และในคําขอของผูนั้นตองระบุลักษณะของขอมูลขาวสารที่ 

ตองการในลักษณะที่อาจเขาใจไดตามสมควร  และหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบมีหนาที่จัดหาขอมูล 

ขาวสารนั้นใหแกผูขอภายในเวลาอันสมควร จะเห็นไดวา รูปแบบการจัดหาขอมูลขาวสารใหแก 

ประชาชนตามวิธีนี้มีลักษณะเปนการจัดหาขอมูลขาวสารใหแกผูขอเปนรายกรณี และมีความแตกตางกัน 

ข้ึนอยูกับความตองการของแตละคน จึงอาจเรียกไดวาเปนการจัดหาขอมูลขาวสารใหแกประชาชนเปน 

การเฉพาะราย  ขอมูลขาวสารของราชการที่ประชาชนยื่นคําขอเปนการเฉพาะรายนี้ ไมมีขอจํากัดในเรื่อง 

                                                  
 ๓๔ โปรดดูรายละเอียดของขอมูลขาวสารที่เปดเผยไมไดในขอ ๓.๒ ขอบเขตของการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

ของราชการ หนา ๒๐. 

 
๓๕

 มาตรา ๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
๓๖ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

มาตรา  ๒๖  ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐไมประสงคจะเก็บรักษาหรือมีอายุครบกําหนด 

ตามวรรคสองนับแตวันที่เสร็จส้ินการจัดใหมีขอมูลขาวสารนั้น ใหหนวยงานของรัฐสงมอบใหแกหอจดหมายเหตุแหงชาติ  

กรมศิลปากรหรือหนวยงานอื่นของรัฐตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา เพื่อคัดเลือกไวใหประชาชนไดศึกษาคนควา 

   ฯลฯ    ฯลฯ 
๓๗

 มาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๑๗ 

ที่จะขอวาจะขอในเรื่องอะไร  ดังนั้น หากไมเขาขอยกเวนที่ไมตองเปดเผยตามที่กฎหมายกําหนดแลว  

ก็ถือเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่จะตองจัดหาใหทั้งสิ้น 

ในกรณีที่ผูขอมีคําขอโดยระบุขอมูลขาวสารที่ตองการในลักษณะที่เขา

ใจไดตามสมควรแลว หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบมีหนาที่จัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผูขอภายในเวลา

อันสมควร เวนแตผูนั้นขอจํานวนมากหรือบอยครั้งโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  หนวยงานของรัฐอาจ

ปฏิเสธไมจัดหาขอมูลขาวสารใหตามความตองการของผูนั้นได เพราะผูนั้นรองขอเกินที่จะไดขอมูลขาว

สารตามสิทธิไดรู๓๘  และการที่กฎหมายกําหนดไวในลักษณะดังกลาวเพื่อปองกันไมใหเอกชนใชสิทธิเกิน

สมควรหรือโดยไม สุจริต  เพื่ อกอกวนการทํางานหรือทําให เปนภาระแกหนวยงานของรัฐมาก 

จนเกินไป๓๙ 

สวนกรณีที่หนวยงานของรัฐปฏิเสธไมจัดหาขอมูลขาวสารใหตามความ

ตองการของผูขอขอมูลขาวสารเนื่องจากคําขอระบุขอมูลขาวสารที่ตองการในลักษณะที่ไมอาจเขาใจได 

ฝายผูขอมีสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการใหทบทวนไดวาการระบุลักษณะของ 

ขอมูลขาวสารนั้นไมสามารถเขาใจไดจริงหรือไม  

ในกรณีที่ขอมูลขาวสารของราชการมีสภาพที่อาจบุบสลายงาย  หนวย

งานของรัฐจะขอขยายเวลาในการจัดหาใหหรือจะจัดทําสําเนาใหในสภาพอยางหนึ่งอยางใด เพื่อ 

มิใหเกิดความเสียหายแกขอมูลขาวสารนั้นก็ได  นอกจากนี้ ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐ

จัดหาใหตองเปนขอมูลขาวสารที่มีอยูแลวในสภาพที่พรอมจะใหได มิใชเปนการตองไปจัดทํา วิเคราะห 

จําแนก รวบรวม หรือจัดใหมีข้ึนใหม เวนแตเปนการแปรสภาพเปนเอกสารจากขอมูลขาวสารที่บันทึกไว

ในระบบการบันทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร หรือระบบอ่ืนใด  ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการขอมูล

ขาวสารของราชการกําหนด  แตถาหนวยงานของรัฐเห็นวากรณีที่ขอนั้นไมใชการแสวงหาผลประโยชน

ทางการคา และเปนเรื่องที่จําเปนเพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพสําหรับผูนั้นหรือเปนเรื่องที่จะเปนประโยชนแก

สาธารณะ หนวยงานของรัฐจะจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหก็ได และหนวยงานของรัฐสามารถที่จะจัดใหมี

ขอมูลขาวสารของราชการใดขึ้นใหมใหแกผูรองขอได หากเปนการสอดคลองกับอํานาจหนาที่ตามปกติของ

หนวยงานของรัฐนั้นอยูแลว 

                                                  

 
๓๘

  อางแลวเชิงอรรถที่ ๑๘, หนา ๑๔. 

 
๓๙ อางแลวเชิงอรรถที่ ๑๗, หนา ๔๙. 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๑๘ 

๓.๑.๓.๒  ผูมีสิทธิตรวจดู 
ผูมีสิทธิตรวจดูขอมูลขาวสารของราชการนั้น มีหลักเกณฑและเงื่อนไข

เชนเดียวกับผูมีสิทธิตรวจดูขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูได๔๐ 
๓.๑.๓.๓  ขอมูลขาวสารสวนที่เปดเผยไมได 

หลักเกณฑและเงื่อนไขการปกปดขอมูลขาวสารสวนที่ตองหามมิใหเปด

เผยมีหลักเกณฑและเงื่อนไขเชนเดียวกับขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนตรวจดู

ได๔๑  
 

๓.๑.๔  เอกสารประวัติศาสตร๔๒ 

โดยหลักแลวขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐไมประสงคจะเก็บรักษา

หรือมีอายุครบกําหนดเวลาตองสงขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๒๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการฯ นับแตวันที่เสร็จส้ินการจัดใหมีขอมูลขาวสารนั้น หนวยงานของรัฐตองสงมอบ

ใหแกหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

(ปจจุบันยังไมมีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานอื่นของรัฐตามบทบัญญัตินี้) เพื่อคัดเลือกไว 

ใหประชาชนไดศึกษาคนควา ซึ่งคณะรัฐมนตรีอาจออกระเบียบกําหนดใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่

ของรัฐทําลายขอมูลขาวสารของราชการไดโดยไมตองเก็บรักษา 

กําหนดเวลาที่ตองสงมอบขอมูลขาวสารของราชการใหแกหอจดหมายเหตุแหง

ชาติ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา แยกประเภทไดดังนี้ 

(๑) ขอมูลขาวสารของราชการที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริย๔๓ 

เมื่อครบเจ็ดสิบหาปนับแตวันที่เสร็จส้ินการจัดใหมีขอมูลขาวสาร  

(๒) ขอมูลขาวสารของราชการดังตอไปนี้๔๔  เมื่อครบยี่ สิบปนับแตวันที่ เสร็จส้ิน 

การจัดใหมีขอมูลขาวสาร 

 (๒.๑) การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศ  

ความสัมพันธระหวางประเทศ และความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

                                                  
๔๐ มาตรา ๑๑ วรรคหา ประกอบกับมาตรา ๙ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  

พ.ศ. ๒๕๔๐  

 
๔๑ มาตรา ๑๑ วรรคหา ประกอบกับมาตรา ๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  

พ.ศ. ๒๕๔๐  

 
๔๒

 มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
๔๓

  มาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
๔๔

 มาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๑๙ 

 (๒.๒) การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือ 

ไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเกี่ยวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ  

การตรวจสอบ หรือการรูแหลงที่มาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม 

 (๒.๓) ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการ 

เร่ืองหนึ่งเรื่องใด  แตทั้งนี้ ไมรวมถึงรายงานทางวิชาการ  รายงานขอเท็จจริง  หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใช 

ในการทําความเห็นหรือคําแนะนําภายในดังกลาว 

 (๒.๔) การเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของ 

บุคคลหนึ่งบุคคลใด 

 (๒.๕) รายงานการแพทยหรือขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งการเปดเผยจะเปน

การรุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร 

 (๒.๖) ขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย หรือขอ

มูลขาวสารที่มีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืน 

 (๒.๗) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งขณะนี้ยังไมมีการตรา

พระราชกฤษฎีกากําหนดประเภทของขอมูลขาวสารเพิ่มเติมแตอยางใด 

ขอมูลขาวสารตาม (๒.๑) – (๒.๗) เปนขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐ 

หรือเจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจที่จะใหเปดเผยหรือไมก็ได 
 

กําหนดเวลาเจ็ดสิบหาปและยี่สิบปตามที่กลาวไว (๑) และ (๒) อาจขยายออกไป

ไดในกรณีดังตอไปนี้ 

(ก) หนวยงานของรัฐเห็นวา ยังจําเปนตองเก็บรักษาขอมูลขาวสารของราชการ 

ไวเองเพื่อประโยชนในการใชสอย โดยตองจัดเก็บและจัดใหประชาชนไดศึกษาคนควาตามที่จะตกลงกับ 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร 

(ข) หนวยงานของรัฐเห็นวา ขอมูลขาวสารของราชการนั้น ยังไมควรเปดเผยโดยมีคํา

ส่ังขยายเวลากํากับไวเปนการเฉพาะราย คําสั่งการขยายเวลานั้นใหกําหนดระยะเวลาไวดวย แตจะ

กําหนดเกินคราวละหาปไมได 

อนึ่ง การตรวจสอบหรือทบทวนมิใหมีการขยายเวลาไมเปดเผยจนเกินความจําเปน  

เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง๔๕ 

                                                  
๔๕ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ .ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  

พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนดผูมีอํานาจพิจารณาใหความเห็นกรณีที่หนวยงานของรัฐเจาของขอมูลขาวสารขอขยายระยะเวลา 

ไมเปดเผยขอมูลตามมาตรา ๒๖ วรรคสอง 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๒๐ 

๓.๒  ขอบเขตของการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 
หลักการสําคัญของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ประการหนึ่งคือ “เปดเผย 

เปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน”  ดังนั้น โดยหลักแลวหนวยงานของรัฐจึงมีหนาที่เปดเผยขอมูลขาวสาร

ที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของตน หากหนวยงานของรัฐประสงคจะปฏิเสธไมเปดเผยขอ

มูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ หนวยงานของรัฐจะตองใหเหตุผล และเหตุผลดังกลาวตองเปนไป

ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด โดยขอมูลขาวสารที่อยูในหลักเกณฑไมตองเปดเผยมี ๒ กรณี คือ 

  ๓.๒.๑ ขอมูลขาวสารที่เปดเผยไมไดโดยเด็ดขาด ไดแก ขอมูลขาวสารของราชการที่อาจ 

กอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริย๔๖  

  ๓.๒.๒ ขอมูลขาวสารที่อยูภายใตดุลพินิจของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่จะมี 

คําสั่งไมใหเปดเผยก็ได โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชน 

สาธารณะและประโยชนของเอกชนที่เกี่ยวของประกอบกัน ซึ่งไดแกขอมูลขาวสารของราชการที่มีลักษณะ 

ดังตอไปนี้๔๗ 

 (๑) ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะ ไดแก 

(๑.๑) การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศ ความ

สัมพันธระหวางประเทศ และความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
(๑.๒) การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือ 

ไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเกี่ยวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ 
การตรวจสอบ หรือการรูแหลงที่มาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม 

(๑.๓) ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่ง
เร่ืองใด  แตทั้งนี้ไมรวมถึงรายงานทางวิชาการ  รายงานขอเท็จจริง  หรือขอมูลขาวสารทีน่าํมาใชในการทาํ 
ความเห็นหรือคําแนะนําภายในดังกลาว 

 (๒) ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับประโยชนของเอกชน ไดแก 

(๒.๑) การเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่ง 
บุคคลใด 

(๒.๒) รายงานการแพทยหรือขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งการเปดเผยจะเปน 
การรุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร 

(๒.๓) ขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย หรือ 
ขอมูลขาวสารที่มีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืน 

                                                  
๔๖ มาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   
๔๗

 มาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๒๑ 

อนึ่ง คําสั่งไมใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการในกรณีนี้ หนวยงานของรัฐหรือ 
เจาหนาที่ของรัฐอาจกําหนดเงื่อนไขอยางใดก็ได แตตองระบุดวยวาที่เปดเผยไมไดนั้น เพราะเปนขอมูล 

ขาวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด และใหถือวาการมีคําสั่งไมใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการดัง
กลาว เปนดุลพินิจโดยเฉพาะของเจาหนาที่ของรัฐตามลําดับสายการบังคับบัญชา  แตอยางไรก็ดี  
ผูขอมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับ
แจงคําสั่งไมใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติขอ

มูลขาวสารของราชการฯ 
 

ตัวอยางคําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
 

- การเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการซ้ือขายขาวระหวางรฐับาลไทยกบัรฐับาล 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ)  คณะกรรมการวินิจฉัยฯ เห็นวา สัญญา 
ซื้อขายในกรณีนี้เปนสัญญาระหวางรัฐตอรัฐซึ่งมีผลเกี่ยวพันกับประโยชนของชาติและสาธารณะ และ
เกี่ยวพันถึงความสัมพันธระหวางประเทศ และเงื่อนไขของสัญญามีความเกี่ยวของถึงผลประโยชนของ

ชาติโดยตรงในการขายขาวใหตางประเทศ และมีขอมูลรายละเอียดในสัญญาและการบังคับตามสัญญา
ซึ่งเปนความลับทางการคาของประเทศที่หากเปดเผยแลวจะเกิดผลเสียหายตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ของชาติได จึงเปนกรณีที่เขาขอยกเวนตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการฯ๔๘ 

 

- การเปดเผยขอมูลขาวสารของแพทยสภาเกี่ยวกับการดําเนินการเรื่องรอง
เรียนกรณีการซ้ือขายอวัยวะ เพื่อปลูกถายใหกับผูปวยในโรงพยาบาลวชิรปราการ คณะกรรมการ
วินิ จ ฉัยฯ  เห็ น ว า  ข อมู ลตามคํ าอุ ท ธรณ เป นการดํ า เนิ นการใน เรื่ อ งรอ ง เรียน เกี่ ย วกั บการ 
ซื้อขายอวัยวะเพื่อปลูกถายใหกับผูปวยในโรงพยาบาลวชิรปราการ เปนเรื่องที่ทําใหผูอุทธรณถูกลงโทษ
จากแพทยสภา ผูอุทธรณจึงมีสิทธิขอขอมูลขาวสารดังกลาวเพื่อนําไปประกอบการใชสิทธิตามกฎหมาย
ได แตหากแพทยสภาพิจารณาแลวเห็นวาขอมูลขาวสารสวนใด ถาเปดเผยแลวจะทําใหการบังคับใช
กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได หรือจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือ
ความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งการเปดเผยจะเปนการรุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร
ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๔) และ (๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ แพทยสภา
สามารถใชดุลพินิจไมเปดเผยขอมูลขาวสารสวนนั้นได  คณะกรรมการวินิจฉัยฯ มีมติใหแพทยสภาเปด
เผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับรายงานการประชุมของคณะอนุกรรมการสอบสวนชุดเฉพาะกิจดําเนินการสอบ
สวนกรณีการปลูกถายไตของโรงพยาบาลวชิรปราการ รายงานการประชุมของแพทยสภา คําชี้แจงและ

                                                  
๔๘

 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร สาขาตางประเทศและความมั่นคงของประเทศ  
ที่ ตม ๑/๒๕๔๖  



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๒๒

บันทึกคําใหการของผูถูกกลาวโทษ โดยแพทยสภาอาจใชดุลพินิจลบหรือปกปดชื่อและสวนที่จะทําใหรูวา
ผูใดเปนผูใหถอยคําและการใหปากคําที่พาดพิงถึงกันในการสอบสวนดังกลาวได๔๙ 

 

- การเปดเผยขอมูลทะเบียนบานเพื่อตรวจสอบคุณสมบั ติของผูสมัคร 
รับเลือกตั้งแตละรายวา มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งหรือไม  คณะกรรมการวินิจฉัยฯ เห็นวา การเปดเผยขอมูลดัง
กลาวไมนาจะเปนการรุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควรตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๕) แหงพระราช
บัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ แตใหเปดเผยเฉพาะสวนที่เกี่ยวกับผูสมัครรับเลือกตั้งเทานั้น๕๐  

 

- การเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลการพิจารณาการประกวดราคาและ 
การเสนอราคาดานเทคนิค (หนังสืออนุมัติใหใชที่ดินและหนังสือรับรองผลงาน)  คณะกรรมการ
วินิจฉัยฯ เห็นวา ขอมูลขาวสารดังกลาวมีขอมูลที่หากผูอ่ืนหรือบริษัทคูแขงทางการคาไดรูอาจนําไปใชใน
ทางที่ทําใหเกิดความเสียหายตอบริษัทยูโรเวสท เอ็นจิเนียร่ิง จํากัด ได และขอมูลดังกลาวเปนขอมูลที่
บริษัทยูโรเวสท เอ็นจิเนียร่ิง จํากัด ใหแกหนวยงานของรัฐโดยไมประสงคที่จะใหหนวยงานของรัฐนําไป
เปดเผยตอผูอ่ืนตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๖) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ประกอบกับ
การพิจารณาผลการประกวดราคากรณีนี้ยังไมเปนที่ส้ินสุดตามกระบวนการพิจารณาผลการประกวด
ราคา การเปดเผยขอมูลอาจจะมีผลกระทบตอประโยชนไดเสียของบริษัทยูโรเวสท เอ็นจิเนียริ่ง จํากัด ได 
จึงมีมติไมใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว๕๑ 

 
๓.๓  ความคุมกันเจาหนาที่ของรัฐ 

การเปดเผยขอมูลขาวสารใดแมจะเขาขายตองมีความผิดตามกฎหมาย เจาหนาที่ก็ไมตอง 
รับผิด หากไดกระทําไปโดยสุจริต ในกรณีดังตอไปนี้๕๒  

๓.๓.๑  กรณีขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ ถาเจาหนาที่ของรัฐไดดําเนินการโดยถูกตอง 
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนดวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ ซึ่งในขณะนี้คณะรัฐมนตรี 
ไดออกระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ มาใชบังคับแลว 

                                                  
๔๙

 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร สาขาการแพทยและสาธารณสุข ที่ พส ๒/๒๕๔๓  

๕๐ คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและ 

การบังคับใชกฎหมาย ที่ สค ๕๒/๒๕๔๗ 

๕๑ คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมและ 

การเกษตร ที่ วท ๓/๒๕๔๕ 

 
๕๒

 มาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๒๓

๓.๓.๒  กรณีขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ ถาเจาหนาที่ของรัฐในระดับตามที่กําหนดใน 
กฎกระทรวง๕๓ มีคําสั่งใหเปดเผยเปนการทั่วไปหรือเฉพาะแกบุคคลใดเพื่อประโยชนอันสําคัญยิ่งกวา 
ที่เกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ หรือชีวิต รางกาย สุขภาพ หรือประโยชนอ่ืนของบุคคล และคําสั่งนั้นได 
กระทําโดยสมควรแกเหตุ  ในการนี้ จะมีการกําหนดขอจํากัดหรือเงื่อนไขในการใชขอมูลขาวสารนั้น 
ตามความเหมาะสมก็ได 
 

๔.  ขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
 

๔.๑  ผูมีสิทธิไดรับความคุมครอง 
การคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐถือวา 

เปนสวนหนึ่งของการคุมครองสิทธิสวนบุคคล ซึ่งเปนหลักการสําคัญที่ระบุไวในเหตุผลของการประกาศใช 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ และถือไดวาเปนการรับรองคุมครองสิทธิของบุคคล 

ในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัว กรณีที่จะมีการกลาวหรือไขขาวแพรหลาย 

อันเปนการละเมิดหรือกระทบสิทธิสวนบุคคลในครอบครัวตามมาตรา ๓๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา

จั ก รไท ย  พุ ท ธศั ก ราช  ๒๕๔๐ ซึ่ ง  “บุ คคล ” ที่ ได รับ ค วามคุ ม ค รอ ง เกี่ ย วกั บ ข อมู ล ข า วส าร 

สวนบุคคลตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ หมายความถึง บุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติไทย

และบุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทยแตมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย๕๔ 
 

๔.๒  หนาที่ของหนวยงานของรัฐในการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล  ดังนี้๕๕ 

๔.๒.๑ ตองจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพียงเทาที่ เกี่ยวของและจําเปน 

เพื่อการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐใหสําเร็จตามวัตถุประสงคเทานั้น และยกเลิกการจดัใหมรีะบบดงั

กลาวเมื่อหมดความจําเปน 

๔.๒.๒ พยายามเก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของขอมูล  โดยเฉพาะอยางยิ่ ง 

ในกรณีที่จะกระทบถึงประโยชนไดเสียโดยตรงของบุคคลนั้น โดยในการจัดเก็บจากเจาของขอมูล

หนวยงานของรัฐตองแจงใหผูนั้นทราบถึงวัตถุประสงคที่จะนําขอมูลมาใช ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 

และตองแจงใหทราบดวยวาการขอขอมูลขาวสารนั้นเปนการบังคับหรือไม๕๖ เพื่อที่เจาของขอมูลจะได

                                                  

 
๕๓ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ .ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  

พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
๕๔

 มาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
๕๕

 มาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
๕๖

 มาตรา ๒๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๒๔

ทราบถึงผลกระทบจากการใหขอมูลขาวสารและขอบเขตที่จะนําขอมูลขาวสารนั้นไปใช และใหเจาของขอ

มูลมีอิสระที่จะตัดสินใจวาควรใหขอมูลขาวสารหรือไม 

๔.๒.๓ จัดใหมีการพิมพในราชกิจจานุเบกษาและตรวจสอบแกไขใหถูกตองอยูเสมอเกี่ยว

กับส่ิงดังตอไปนี้ 

ก. ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บขอมูลไว 

ข. ประเภทของระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

ค. ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 

ง. วิธีการขอตรวจดูขอมูลขาวสารของเจาของขอมูล 

จ. วิธีการขอใหแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล 

ฉ. แหลงที่มาของขอมูล 

   การนําลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๓) มีขอยกเวนสําหรับ

สํานักขาวกรองแหงชาติ  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ และหนวยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง๕๗ 

ที่อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการกําหนดหลักเกณฑ วิธี

การ และเงื่อนไขที่มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๓) มาใชบังคับกับขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

ที่อยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานดังกลาวได๕๘ ซึ่งหนวยงานเหลานี้มีภารกิจเกี่ยวกับราชการลับ   

การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลใหสาธารณชนรูจึงอาจเปนอุปสรรครายแรงตอการดําเนินการของ

หนวยงานดังกลาว 

๔.๒.๔  ตรวจสอบแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลในความรับผิดชอบใหถูกตองอยูเสมอ 

๔.๒.๕   จัดระบบรักษาความปลอดภัยใหแกระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามความเหมาะสม 

เพื่อปองกันมิใหมีการนําไปใชโดยไมเหมาะสมหรือเปนผลรายตอเจาของขอมูล   
 

๔.๓ การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
 ในการเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งถือหลักวา “ปกปดเปนหลัก เปดเผยเปน

ขอยกเวน” นั้น อาจแยกพิจารณาได ๒ กรณี คือ 

                                                  
๕๗

 กฎกระทรวง กําหนดหนวยงานของรัฐที่ไมตองนําประเภทขอมูลขาวสารสวนบุคคลไปลงพิมพในราชกิจจา 

นุเบกษา ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ พ.ศ. ๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

กําหนดใหศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม เปนหนวยงานของรัฐที่อาจ

ออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 

ที่มิใหนํามาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาใชบังคับกับขอมูล

ขาวสารสวนบุคคลที่อยูในความควบคุมดูแลของศูนยรักษาความปลอดภัยได 

 
๕๘

 มาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๒๕

กรณีที่ ๑ การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลเปนการเฉพาะตัวของผูที่เกี่ยวของโดยตรง 

 บุคคลยอมมีสิทธิที่จะได รูถึงขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่ เกี่ยวกับตน  และ 

เมื่อบุคคลนั้นมีคําขอเปนหนังสือ หนวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้นจะตองใหบุคคลนัน้หรอื

ผูกระทําการแทนบุคคลนั้นไดตรวจดูหรือไดรับสําเนาขอมูลขาวสารสวนบุคคลสวนที่เกี่ยวกับบุคคลนั้น๕๙ 

กรณีที่ ๒ การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลของผูซึ่ งอาจได รับผลกระทบจาก 

การเปดเผยขอมูลขาวสาร (บุคคลที่สาม) มีเงื่อนไข ดังนี้ 

 (๑) หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยูในความควบคุมดูแล

ของตนตอหนวยงานของรัฐแหงอื่นหรือผูอ่ืน โดยปราศจากความยินยอมเปนหนังสือของเจาของขอมูลที่ให 

ไวลวงหนาหรือในขณะนั้นมิได๖๐ 

 (๒) หากเจาหนาที่ของรัฐเห็นวา การเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใด อาจ

กระทบถึงประโยชนไดเสียของผูใด ใหเจาหนาที่ของรัฐแจงใหผูนั้นเสนอคําคัดคานภายในเวลาที่กําหนด 

แตตองใหเวลาอันสมควรที่ผูนั้นอาจเสนอคําคัดคานได ซึ่งตองไมนอยกวาสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจง๖๑ 

  โดยหลักแลวหนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยูใน

ความควบคุมดูแลของตนตอหนวยงานของรัฐแหงอื่นหรือผูอ่ืนโดยปราศจากความยินยอมของเจาของขอ

มูลที่ ใหไวลวงหนาหรือในขณะนั้นมิได   แตอยางไรก็ตาม  การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

โดยไมตองไดรับความยินยอมจากผูเปนเจาของขอมูลกอนมีขอยกเวนในกรณีดังตอไปนี้๖๒ 

  (๑) เปนการเปดเผยตอเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของตนเพื่อการนําไป

ใชตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น 

  (๒) เปนการใชขอมูลตามปกติภายในวัตถุประสงคของการจัดใหมีระบบขอ

มูลขาวสารสวนบุคคลนั้น 

  (๓) เปนการเปดเผยตอหนวยงานของรัฐที่ทํางานดานการวางแผน หรือ 

การสถิติ หรือสํามะโนตางๆ ซึ่งมีหนาที่ตองรักษาขอมูลขาวสารสวนบุคคลไวไมใหเปดเผยตอไปยังผูอ่ืน 

  (๔) เปนการใหเพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัย โดยไมระบุชื่อหรือสวนที่ 

ทําใหรูวาเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เกี่ยวกับบุคคลใด 

                                                  

 
๕๙

 มาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   

 
๖๐

 มาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   

 
๖๑

 มาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   

 
๖๒

 มาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๒๖ 

  (๕) เปนการเปดเผยตอหอจดหมายเหตุแหงชาติ  กรมศิลปากร  หรือหนวย
งานอื่นของรัฐตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา เพื่อการตรวจดูคุณคาในการเก็บรักษา 

  (๖) เปนการเปดเผยตอเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อการปองกันการฝาฝนหรือ 
ไมปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน การสอบสวน หรือการฟองคดี  ไมวาเปนคดีประเภทใดก็ตาม 

   (๗) เปนการใหซึ่งจําเปน เพื่อการปองกันหรือระงับอันตรายตอชีวิตหรือสุข
ภาพของบุคคล 

   (๘) เปนการเปดเผยตอศาล และเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐหรือ
บุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะขอขอเท็จจริงดังกลาว 

   (๙) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 

 กรณีตางๆ ที่กฎหมายบัญญัติเปนขอยกเวนไวลวนแตเปนกรณีที่มีความ
สําคัญ เชน เปนการรักษาประโยชนสาธารณะ หรือเปนการรักษาสุขภาพหรือชีวิตของบุคคล ฯลฯ  และแม
ว ากฎหมายจะอนุญ าตให เจ าหน าที่ ของรัฐ เป ด เผยขอมู ลข าวสารส วนบุ คคลดั งกล าวได  
แตการเปดเผยดังกลาวก็ตองคํานึงถึงการคุมครองประโยชนสวนบุคคลดวย กลาวคือ จะตองทําใหมีผล
กระทบกระเทือนอันเกิดจากการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวแกบุคคลใหนอยที่สุดเทาที่จะทําได 
ตามหลักความไดสัดสวน 

 

๔.๔ การขอแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคล๖๓ 
ในกรณีที่บุคคลใดเห็นวาขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตนสวนใดไมถูกตองตามที่ 

เปนจริง บุคคลนั้นมีสิทธิยื่นคําขอเปนหนังสือใหหนวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารแกไขเปลี่ยน
แปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนนั้นได ซึ่งหนวยงานของรัฐจะตองพิจารณาคําขอดังกลาว และแจง 
ใหบุคคลนั้นทราบโดยไมชักชา  หากหนวยงานของรัฐไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสาร 
ใหตรงตามที่มีคําขอ บุคคลผูนั้นมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารภายใน 
สามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําสั่งไมยินยอมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสาร  โดยยื่นคําอุทธรณ 
ตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร  นอกจากนี้ เจาของขอมูลมีสิทธิรองขอใหหนวยงาน
ของรัฐหมายเหตุคําขอของตนแนบไวกับขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เกี่ยวของไดดวย 

 

                                                  
๖๓

 มาตรา ๒๕ วรรคสามและวรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๒๗

๕.  สิทธิของประชาชนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  
 

๕.๑  สิทธิไดรับคําปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  
(มาตรา ๖) 

๕.๒  สิทธิในการเขาตรวจดู คนควา ยื่นคําขอใหหนวยงานของรัฐจัดหาขอมูลขาวสาร ขอสําเนา 
หรือการรับรองสําเนาถูกตองจากหนวยงานของรัฐ (มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๒๖) 

๕.๓  สิทธิคัดคานการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการที่อาจกระทบถึงประโยชนไดเสีย 

ของตน (มาตรา ๑๗)  

๕.๔  สิทธิในการขอตรวจดูหรือขอสําเนาขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตนเอง สิทธิยื่น 

คําขอแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตนในสวนที่เห็นวาไมถูกตองตามที่

เปนจริง (มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง และวรรคสาม) 

๕.๕  สิทธิที่จะไดรับความคุมครองมิใหมีการนําขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่หนวยงานของรัฐ 

เก็บรวบรวมไปใชอยางไมเหมาะสมหรือเปนผลรายตอเจาของขอมูล โดยบุคคลผูเปนเจาของขอมูลมีสิทธิ

ที่จะไดรับแจงถึงวัตถุประสงคของการจัดเก็บขอมูลขาวสารสวนบุคคลวาจะนําขอมูลไปใชในเรื่องใดหรือ

กรณีใด ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ และมีสิทธิที่จะได รับทราบวากรณีที่ขอขอมูลขาวสารของ 

หนวยงานของรัฐนั้น เปนกรณีที่มีกฎหมายบังคับใหตองใหขอมูลหรือเปนกรณีที่อาจใหไดโดยความสมัครใจ 

(มาตรา ๒๓ วรรคสอง) และในกรณีที่หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลของบุคคลหนึ่ง

บุคคลใดที่ไมอยูในขอยกเวนตามที่กฎหมายกําหนดไวตามมาตรา ๒๔ หนวยงานของรัฐจะตองขอ 

ความยินยอมจากเจาของขอมูลกอน 

๕.๖ สิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ในกรณีที่หนวยงานของรัฐ

มีพฤติการณดังตอไปนี้ 

- ไมนําขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ ไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา  

- ไมจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูตามมาตรา ๙ 

- ไมดําเนินการจัดทําสําเนาขอมูลขาวสารหรือสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสาร

ใหตามคําขอตามมาตรา ๙  

- ไมดําเนินการจัดหาขอมูลขาวสารใหแกผูยื่นคําขอตรวจดูขอมูลขาวสารของราชการตาม

มาตรา ๑๑  

- ปฏิบัติหนาที่ลาชาหรือไมใหบริการขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๓ 

- ไมไดรับความสะดวกในการใชสิทธิรับรูขอมูลขาวสารโดยไมมีเหตุอันสมควร 

- หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูล 

ขาวสารของราชการฯ เชน ไมใหคําแนะนําที่ถูกตองหรือไมสงคําขอใหหนวยงานผูจัดทําขอมูลขาวสาร 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๒๘

พิจารณาตามมาตรา ๑๒, เจาหนาที่ของรัฐไมแจงใหผูมีประโยชนไดเสียเสนอคําคัดคานการเปดเผย 

ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๗, ไมปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบขอมูลขาวสาร 

สวนบุคคลตามมาตรา ๒๓, เปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลโดยปราศจากความยินยอมเปนหนังสือของ 

เจาของขอมูลตามมาตรา ๒๔, กรณีกระทบกระเทือนสิทธิของเจาของขอมูลขาวสารสวนบุคคลโดยฝาฝน 

ไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๕ (ยกเวนกรณีตามมาตรา  ๒๕ วรรคสี่), กรณี ไมสงมอบขอมูลขาวสาร 

ประวัติศาสตรใหกับหอจดหมายเหตุเพื่อคัดเลือกไวใหประชาชนไดศึกษาคนควาตามมาตรา ๒๖ เปนตน 

ในกรณีที่มีการรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ คณะกรรมการขอมูล

ขาวสารของราชการตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับคํารองเรียน  ในกรณีที่มี

เหตุจําเปนใหขยายเวลาออกไปได แตตองแสดงเหตุผลและรวมเวลาทั้งหมดแลวตองไมเกิน ๖๐ วัน๖๔ 

๕.๗ สิทธิในการอุทธรณคําสั่งตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวเนื่องกับการใชสิทธิของ 

ประชาชนตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาตาง ๆ  โดยสิทธิอุทธรณของประชาชน มีดังนี้  

- สิทธิอุทธรณคําสั่งไมเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ 

ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันไดรับแจงคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร (มาตรา ๑๘)   

- สิทธิอุทธรณคําสั่งไมรับฟงคําคัดคานมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของผูมีประโยชน

ไดเสียตามมาตรา ๑๗ ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันไดรับแจงคําสั่งไมรับฟงคําคัดคานของหนวยงานของรัฐ 

(มาตรา ๑๘) 

อนึ่ง คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับระยะเวลายื่น

อุทธรณตามมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ วา แมวาผูอุทธรณจะขอขอมูล

ขาวสารเกินกําหนดเวลา ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งตามมาตรา ๑๘ ดังกลาว แตพระราชบัญญัติ

ดังกลาวมีวัตถุประสงคหลักในการเปดเผยขอมูลขาวสารและความโปรงใสของหนวยงานของรัฐ 

กฎหมายไมไดจํากัดสิทธิไมใหมีการรองขอขอมูลใหมในกรณีที่ผูรองขอขอมูลไดถูกปฏิเสธจากหนวยงาน

และไมไดอุทธรณภายในกําหนดเวลาในการรองขอขอมูลเดิมที่ตนไมไดใชสิทธิอุทธรณนั้นใหมอีก ระยะ

เวลาอุทธรณที่กําหนดไวในมาตรา ๑๘ ดังกลาว เปนเพียงการกําหนดระยะเวลาเพื่อใหเกิดความชัดเจน

ในขั้ นตอนการปฏิ บั ติ งาน เท านั้ น  ไม ใช ระยะ เวลาที่ จะจํ ากั ดสิ ท ธิ ผู รอ งขอขอมู ลข าวสาร 

ไมใหกลับไปรองขอขอมูลเดิมอีก อันเปนเหตุใหคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

ไมสามารถพิจารณาเรื่องนั้นไดอีก  ดังนั้น คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารจึงมีดุลพินิจ 

                                                  

 
๖๔

  มาตรา ๑๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๒๙

ที่จะพิจารณารับเร่ืองที่อุทธรณเกินกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๑๘ ไวได (คําวินิจฉัยฯ ที่ สค ๔๙/
๒๕๔๗) 

- สิทธิอุทธรณกรณีที่หนวยงานของรัฐมีคําสั่งไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาว

สารสวนบุคคลใหตรงตามคําขอ เมื่อบุคคลใดเห็นวาขอมูลขาวสารสวนบคุคลทีเ่กีย่วกบัตน ซึง่หนวยงาน

ของรัฐจัดเก็บไวไมถูกตองตามที่เปนจริง และไดยื่นคําขอเปนหนังสือใหหนวยงานของรัฐเปลี่ยนแปลงแกไขขอมลู 

ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันไดรับแจงคําสั่งไมยินยอมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสาร (มาตรา ๒๕ 

วรรคสี่) 

ในการใชสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้น ผูอุทธรณตอง

ยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจะ

พิจารณาวาจะสงคําอุทธรณใหคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาใด โดยคํานึงถึง

ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลแตละสาขา ภายใน ๗ วัน นับแต

วันที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดรับคําอุทธรณ๖๕ และคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย

ขอมูลขาวสารจะตองพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ แตในกรณี

มีเหตุจําเปนอาจขยายเวลาพิจารณาออกไปได แตตองแสดงเหตุผลและเวลาทั้งหมดแลวตองไมเกิน  

๖๐ วัน๖๖ 

 
๖.  คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
 

๖.๑  องคประกอบของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการประกอบดวยบุคคลจํานวน ๒๓ คน ดังนี้๖๗ 

๖.๑.๑ กรรมการโดยตําแหนง จํานวน ๑๔ คน ไดแก รัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบ

หมายเปนประธาน ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  เลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติ เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ ผูอํานวยการ

สํานักงบประมาณ  

                                                  

 
๖๕ มาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
๖๖

 มาตรา ๓๗ วรรคสาม ประกอบกับมาตรา ๑๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๖๗

 มาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๓๐ 

๖.๑.๒ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๙ คน ไดแก ผูทรงคุณวุฒิอ่ืนจากภาครัฐและภาค

เอกชน ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรี โดยปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแตงตั้งขาราชการของ 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งเปนเลขานุการ และอีกสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

ผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมีวาระการดํารง 

ตําแหนงคราวละ ๓ ป นับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง และเมื่อครบวาระแลวก็อาจไดรับการแตงตั้งใหมได๖๘   

และนอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระแลว กรรมการผูทรงคุณวุฒิอาจพนจากตําแหนง เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) คณะรัฐมนตรีใหออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรองหรือไมสุจริตตอ

หนาที่หรือหยอนความสามารถ 

(๔) เปนบุคคลลมละลาย 

(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความ

ผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ๖๙ 
 

๖.๒  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้๗๐ 

๖.๒.๑  สอดสองดูแลและใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงานของเจาหนาที่ของรัฐและ 

หนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  

๖.๒.๒  ใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ตามที่ไดรับคําขอ 

๖.๒.๓  เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือระเบียบของ 

คณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ 

๖.๒.๔  พิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียนตามมาตรา ๑๓ 

๖.๒.๕  จัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  

เสนอคณะรัฐมนตรีเปนครั้งคราวตามความเหมาะสม แตอยางนอยตองจัดทํารายงานปละหนึ่งครั้ง 

                                                  
๖๘

 มาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐    
๖๙

  มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   

 
๗๐ มาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๓๑ 

๖.๒.๖  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ เชน  

เรียกใหบุคคลมาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ เอกสารหรือพยานหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาตาม 

มาตรา ๓๒ หรือเขาดําเนินการตรวจสอบขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐปฏิเสธวาไมมี 

ขอมูลขาวสารตามที่เอกชนขอตามมาตรา ๓๓ หรือเสนอรายชื่อผูที่คณะรัฐมนตรีจะแตงตั้งเปนกรรมการ 

วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา ๓๕ 

๖.๒.๗  ดําเนินการเรื่องอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
๗.  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
 

๗.๑  องคประกอบของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
พระราชบัญญั ติขอมูลขาวสารของราชการฯ  กําหนดใหมีคณะกรรมการวินิจฉัย 

การเปดเผยขอมูลขาวสารแยกตามสาขาตาง ๆ ตามความเหมาะสม ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งตามขอเสนอของ 

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ๗๑  โดยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

คณะหนึ่ง ๆ ประกอบดวยบุคคลตามความจําเปน แตตองไมนอยกวาสามคน และใหขาราชการที่คณะ

กรรมการแตงตั้งปฏิบัติหนาที่เปนเลขานุการและผูชวยเลขานุการ๗๒ 

ปจจุบันมีการแตงตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาตาง ๆ  

แยกตามความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของขอมูลขาวสารของราชการ ดังนี้ 

(๑)  สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน และการบังคับใชกฎหมาย 

(๒)  สาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ 

(๓)  สาขาการแพทยและสาธารณสุข 

(๔)  สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรม และการเกษตร 

(๕)  สาขาตางประเทศและความมั่นคงของประเทศ 
 

๗.๒  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร  
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้๗๓ 

๗.๒.๑  อํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งไมใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๔ 

หรือมาตรา ๑๕ 

๗.๒.๒  อํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งไมรับฟงคําคัดคานตามมาตรา ๑๗ 

                                                  

 
๗๑ มาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   

 
๗๒ มาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   

 
๗๓

 มาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๓๒

๗.๒.๓ อํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสาร 

สวนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 
 

๗.๓  สถานะของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ บัญญัติวา “คณะกรรมการ

วินิจฉัยขอพิพาท” หมายความวา คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายที่มีการจัดองคกรและวิธี

พิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย ซึ่งจากการพิจารณารูปแบบการจัดองคกร

และวิธีพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารแลว  เห็นวา คณะกรรมการวินิจฉัยการ

เปดเผยขอมูลขาวสารมีสถานะเปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามบทนิยามในมาตรา ๓  ดังนี้๗๔ 

๗.๓.๑  เปนคณะกรรมการที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย กลาวคือ คณะกรรมการวินิจฉัย 

การเปดเผยขอมูลขาวสารเปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการฯ และ 

๗.๓.๒  เปนคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดสิทธิหนาที่ตามกฎหมาย 

กลาวคือ มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณในเรื่องตาง ๆ ตามที่พระราชบัญญัติขอมูลขาว

สารของราชการฯ กําหนด และเมื่อมีปญหาเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนในการขอใหเปดเผย หรือไมใหเปด

เผยขอมูลขาวสารของราชการ หรือขอใหแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคล  ทั้งนี้ ตาม

มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ และ 

๗.๓.๓  มีการจัดองคกรและวิธีพิจารณาสําหรับวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิหนาที่ กลาวคือ 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารมีการจัดองคกรคลายศาล โดยแตงตั้งกรรมการจากผูทรง

คุณวุฒิ ในภาคราชการหรือภาคเอกชนตามความเชี่ ยวชาญ เฉพาะดานของขอมูลขาวสาร 

ของราชการ และมีการจัดเปนหลายคณะคลายศาล โดยประกอบดวยบุคคลตามความจําเปน แตตอง 

ไมนอยกวาสามคน กรรมการมีความเปนกลางและตองไมมีสวนไดเสียในเรื่องที่วินิจฉัย โดยกฎหมายหาม

กรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารซึ่งมาจากหนวยงานของรัฐเขารวมพิจารณาอุทธรณที่เกี่ยวกับ

ขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐแหงนั้น  

 ในสวนที่เกี่ยวกับวิธีพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารกําหนดโดยระเบียบคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราช

การ วาดวยอํานาจหนาที่ วิธีพิจารณาและองคคณะในการพิจารณาและวินิจฉัยของคณะกรรมการ

วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ประกาศใชเมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๒ (ซึ่งตอไปนี้

                                                  
๗๔ สวัสดิการสํานักงานศาลปกครอง, บทสรุปสําหรับผูบริหาร เรื่อง คดีปกครองเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของ 

คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท, หนา ๔๖ – ๕๗. 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๓๓

จะเรียกวา “ระเบียบวาดวยวิธีพิจารณาฯ”) ระเบียบฉบับนี้มีหลักเกณฑบางประการคลายคลึงกับ 

วิธีพิจารณาของศาล ดังนี้ 

 (๑) หลักความไมมีสวนไดเสียและสิทธิในการคัดคานกรรมการ  ผูอุทธรณมีสิทธิยื่น 

คําคัดคานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารเปนหนังสือตอหัวหนาคณะพิจารณาคําอุทธรณนั้น 

ภายในกําหนดสิบวันทําการนับแตวันทราบเหตุคําคัดคานนั้น แตตองกอนมีคําวินิจฉัย องคคณะ 

ที่พิจารณาคําอุทธรณตองประชุมพิจารณาวามีเหตุตามที่คัดคานหรือไม ถาเห็นวามีเหตุตามที่คัดคาน  

ใหมีมติส่ังใหกรรมการที่ถูกคัดคานหยุดการพิจารณา และใหประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล

ขาวสารของสาขามอบหมายกรรมการผู อ่ืนในสาขานั้นทําหนาที่แทน ในกรณีที่เปนองคคณะพิเศษ  

ใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการปรับปรุงองคคณะที่พิจารณาใหม แตในกรณีที่เห็นวาไมมีเหตุ

ตามที่คัดคาน ก็ใหกรรมการผูนั้นทําการพิจารณาอุทธรณตอไป (ขอ ๒๙ ของระเบียบวาดวยวิธีพิจารณาฯ) 

 (๒) องคประชุม การประชุมพิจารณาขององคคณะที่พิจารณาอุทธรณตองมี

กรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการที่มีอยู แตตองไมนอยกวาสามคน จึงเปน 

องคประชุม (ขอ ๑๑ ของระเบียบวาดวยวิธีพิจารณาฯ) 

 (๓) หลักการรับฟงความทุกฝาย ระเบียบไมไดกําหนดหลักเกณฑนี้ไวชัดเจน แมวา

ทางปฏิบัติคณะกรรมการจะไดปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาว  อยางไรก็ตาม ระเบียบไดกําหนดใหคณะ

กรรมการที่พิจารณานั้นอาจแจงใหบุคคลที่อาจไดรับผลกระทบกระเทือนสิทธิเขามาในการพิจารณา

อุทธรณเร่ืองนั้นก็ได (ขอ ๒๑ ของระเบียบวาดวยวิธีพิจารณาฯ) 

 (๔) หลักใหเหตุผล คําวินิจฉัยอุทธรณตองประกอบดวยขอเท็จจริง ขอกฎหมาย 

และเหตุผลในการวินิจฉัย (ขอ ๒๗ วรรคหนึ่ง ของระเบียบวาดวยวิธีพิจารณาฯ) 

 (๕) คําวินิจฉัยตองลงชื่อกรรมการที่วินิจฉัย คําวินิจฉัยใหทําเปนหนังสือและ 

ลงลายมือช่ือของกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนองคคณะที่พิจารณาอุทธรณนั้น และหากมี

ความเห็นแยง ก็มีสิทธิทําความเห็นแยงของตนรวมไวในคําวินิจฉัยได แตการเขียนความเห็นแยงตองไมเปน

การเปดเผยความลับของราชการ (ขอ ๒๘ ของระเบียบวาดวยวิธีพิจารณาฯ) เชน กรณีที่กรรมการ 

ฝายขางนอยทําความเห็นแยงใหเปดเผยขอมูลขาวสารรายงานการปฏิบัติราชการที่มีผลทําใหกรมมีคําสั่ง

ใหผูถูกรายงานไปชวยราชการที่จังหวัดอื่น ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารวินิจฉัยวา

ไมตองเปดเผย เนื่องจากเปนความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐ 

 (๖) การรักษาความลับในการลงมติวินิ จฉัย  ระเบียบไม ไดกําหนดเรื่องนี้ 

ไวโดยเฉพาะ แตใหอํานาจประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาทุกสาขาประชุมรวม

กันจัดใหมีระเบียบวาดวยการรักษาสํานวนของเรื่องที่พิจารณาเพื่อความสะดวกในการคนหาและรักษา

ความลับมิใหร่ัวไหล (ขอ ๑๔ ของระเบียบวาดวยวิธีพิจารณาฯ) 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๓๔

 (๗) หลักคําวินิจฉัยตองเปนที่ยุติและผูกมัดคูกรณี (res judicata) คําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการนี้เปนที่สุด๗๕ กลาวคือ เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทไดวินิจฉัยแลว ยอมมีผลให 

ขอพิพาทนั้นเปนยุติตามที่ไดวินิจฉัยชี้ขาด เวนแตเปนกรณีหรือเขาเงื่อนไขที่กฎหมายใหอํานาจคณะ

กรรมการวินิจฉัยขอพิพาทหยิบยกเรื่องดังกลาวขึ้นวินิจฉัยไดอีก  ดังนั้น  คณะกรรมการวินิจฉัย 

ขอพิพาทไมมีอํานาจหยิบยกขอพิพาทนั้นขึ้นมาทบทวนไดทุกเมื่อเหมือนกับคําสั่งทางปกครองทั่วไป๗๖  

แตในทางปฏิบัติ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารเคยมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน และการบังคับใชกฎหมาย  

ที่ สค ๑/๒๕๔๑ วินิจฉัยกลับคําวินิจฉัยของตนเองโดยไมมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวโดยเฉพาะ  

เมื่อผูอุทธรณยื่นคําขอใหพิจารณาเรื่องดังกลาวใหม โดยอางวาในขณะนั้นยังไมมีระเบียบวาดวย 

วิธีพิจารณาและวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูลขาว

สารของราชการฯ บัญญัติหามไว ซึ่งไมถูกตองตามหลักการขอนี้  ดังนั้น แมวาระเบียบจะไมเขียนไว 

ก็ตาม คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารก็ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑนี้ และการที่ระเบียบ

ไมไดกําหนดเรื่องนี้ไวก็ไมมีผลใหคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไมเปนคณะกรรมการ

วินิจฉัยขอพิพาท 

 
๘.  สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการตั้งขึ้นตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติ 

ขอมูลขาวสารของราชการฯ โดยจัดตั้งขึ้นในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
อํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
๘.๑ ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานวิชาการและธุรการใหแกคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

และคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 
๘.๒ ประสานงานกับหนวยงานของรัฐ และ 
๘.๓ ใหคําปรึกษาแกเอกชนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

                                                  
๗๕ มาตรา ๓๗ วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๗๖ อางแลวเชิงอรรถที่ ๗๔, หนา ๕๗.  



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๓๕

๙.  บทกําหนดโทษ 
 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ไดบัญญัติในเรื่องบทกําหนดโทษไวดังนี้ 

๙.๑ ผูที่ไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการที่ส่ังใหบุคคลใดมาให

ถอยคําหรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาตามมาตรา ๓๒ ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ๗๗  

๙.๒ ผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอจํากัดหรือเงื่อนไขที่เจาหนาที่ของรัฐกําหนดตามมาตรา ๒๐  

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ๗๘ 

 
๑๐.  การใชสิทธิขอใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

 ในกรณีที่ไมอาจใชสิทธิขอใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติขอมูล 

ขาวสารของราชการฯ ไดนั้น ผูที่ประสงคจะขอตรวจดูขอมูลขาวสารของราชการอาจใชสิทธิขอตรวจดูได 

ตามพระราชบัญญั ติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ .ศ. ๒๕๓๙ โดยมีหลักเกณฑการขอตรวจด ู

ตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งบัญญัติวา  

“คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จําเปนตองรูเพื่อการโตแยงหรือชี้แจงหรือปองกันสิทธิของตนได  

แตถายังไมไดทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น  คูกรณีไมมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารอันเปนตนรางคําวินิจฉัย  

การตรวจดูเอกสาร คาใชจายในการตรวจดูเอกสารหรือการจัดทําสําเนาใหเปนไปตามที่กําหนด 

ในกฎกระทรวง” 

เนื่องจากในการพิจารณาทางปกครองของเจาหนาที่ จะตองใหโอกาสแกคูกรณี๗๙ ซึ่งเปนผูมีสวนไดเสีย 

ไดโตแยงหรือชี้แจงขอเท็จจริง เพื่อสนับสนุนหรือหักลางขออางหรือขอเถียง พรอมทั้งแสดงพยานหลักฐาน

ประกอบการพิจารณาทําคําสั่งทางปกครอง เพื่อปองกันสิทธิของคูกรณี  ดังนั้น ถากรณีใดเปนเรื่องที่คู

                                                  
๗๗

 มาตรา ๔๐  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   
๗๘

 มาตรา ๔๑  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   
๗๙

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี ้

   ฯลฯ    ฯลฯ 

“คูกรณี ”  หมายความวา ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําส่ัง 

ทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือน 

จากผลของคําส่ังทางปกครอง 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๓๖ 

กรณีจําเปนตองรูเพื่อการโตแยง หรือชี้แจง หรือปองกันสิทธิของตนแลว ผูนั้นอาจยื่นคํารองไปยัง 

เจาหนาที่ผูพิจารณาและทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้นเพื่อขอตรวจดูเอกสารที่จําเปนดังกลาวได  

โดยอาจทําเปนคําขอดวยวาจา หรือทําเปนหนังสือ มายื่นดวยตนเองตอเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐ 

ที่เจาหนาที่ผูนั้นสังกัด หรือโดยสงทางไปรษณีย โดยระบุเอกสารหรือลักษณะของเอกสารที่ตองการจะ 

ตรวจดูตามขอ ๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองฯ 

 แตในการพิจารณาวาเอกสารที่มีความจําเปนตองรูเพื่อการโตแยงหรือชี้แจงหรือปองกันสิทธิของ 

ตนตามมาตรา ๓๑ หรือไม นั้น จะตองเปนไปตามกระบวนการขั้นตอนของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครองฯ กลาวคือ เจาหนาที่ที่พิจารณาเรื่องดังกลาว ซึ่งไดแก เจาหนาที่ผูพิจารณาและทํา 

คําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น จะตองพิจารณาถึงความจําเปนในการขอตรวจดูเอกสารตามมาตรา ๒๙๘๐  

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และในกรณีที่คําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิ 

ของคูกรณี เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยง 

และแสดงพยานหลักฐานของตน  แตในกรณีดังตอไปนี้ เจาหนาที่ไมจําตองใหโอกาสคูกรณีที่จะไดรับ

ทราบขอเท็จจริง เวนแตเจาหนาที่จะเห็นสมควรปฏิบัติเปนอยางอื่น๘๑ 

 (๑) เมื่อมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 

แกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ 

                                                  
๘๐

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

มาตรา ๒๙ เจาหนาที่ตองพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นวาจําเปนแกการพิสูจนขอเท็จจริง  ในการนี้  

ใหรวมถึงการดําเนินการดังตอไปนี ้

(๑) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เกี่ยวของ 

(๒) รับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของคูกรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญ 

ที่คูกรณีกลาวอาง  เวนแตเจาหนาที่เห็นวาเปนการกลาวอางที่ไมจําเปน ฟุมเฟอยหรือเพื่อประวิงเวลา 

(๓) ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเชี่ยวชาญ 

(๔) ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่เกี่ยวของ 

(๕) ออกไปตรวจสถานที่ 

คูกรณีตองใหความรวมมือกับเจาหนาที่ในการพิสูจนขอเท็จจริง และมีหนาที่แจงพยานหลักฐานที่ตนทราบ 

แกเจาหนาที ่

พยานหรือพยานผูเชี่ยวชาญที่เจาหนาที่เรียกมาใหถอยคําหรือทําความเห็นมีสิทธิไดรับคาปวยการ 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

๘๑ มาตรา ๓๐  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๓๗

 (๒) เมื่อจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกําหนดไวในการทําคําสั่งทางปกครอง 

ตองลาชาออกไป 

 (๓) เมื่อเปนขอเท็จจริงที่คูกรณีนั้นเองไดใหไวในคําขอ คําใหการหรือคําแถลง 

 (๔) เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได 

 (๕) เมื่อเปนมาตรการบังคับทางปกครอง 

 (๖) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

และในกรณีที่จะกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะ หามมิใหเจาหนาที่ให 

โอกาสคูกรณีโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน  นอกจากนี้ เจาหนาที่อาจไมอนุญาตใหตรวจดู 

เอกสารหรือพยานหลักฐานได ถาเปนกรณีที่ตองรักษาไวเปนความลับ๘๒ 

 กลาวโดยสรุป การขอดูขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ กฎหมาย 

กําหนดใหเปนสิทธิของบุคคลทั่วไปที่จะเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ โดยผูขอขอมูลขาวสาร 

ไมจําเปนตองเปนผูมีสวนไดเสียในเรื่องที่ขอดู   แตสิทธิในการขอดูเอกสารตามมาตรา ๓๑ แหง 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เปนสิทธิที่คูกรณีจําเปนตองไดรูเพื่อประโยชนในการ 

โตแยง หรือชี้แจงหรือปองกันสิทธิของตน สิทธิดังกลาวจึงกวางกวาสิทธิของบุคคลทั่วไปตามพระราช

บัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  ดังนั้น ถาเรื่องใดเปนกรณีจําเปนซึ่งหากไมรูแลวจะกอใหเกิด 

ความไมเปนธรรมในการพิจารณาทางปกครองแลวก็ตองใหคูกรณีดูเอกสารหรือพยานหลักฐานนั้น ๆ ได 

                                                  
๘๒

 มาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  



ม.๑๘
 ม.๒๖๕ ว.๔

๓๘

นับแตวันไดรับแจงคําส่ัง

การใชสิทธิอุทธรณและสิทธิรองเรียนตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราช
การ พ.ศ. ๒๕๔๐ และการใชสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง

การใชสิทธิรองเรียน การใชสิทธิอุทธรณ

- คําส่ังไมใหเปดเผย
ขอมูลขาวสารตาม 
ม.๑๔ หรือ ม.๑๕
- คําส่ังไมรับฟง
คําคัดคานของผูมี
ประโยชนไดเสีย
ตาม ม.๑๗

หนวยงานของรัฐ 
- ไมนําขอมูลขาวสารตาม ม.๗ ไปลงพิมพใน
ราชกิจจานุเบกษา
- ไมจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูตาม 
ม.๙
- ไมจัดหาขอมูลขาวสารอ่ืนตาม ม.๑๑
- ฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร
- ปฏิบัติหนาที่ลาชา
- ไมอํานวยความสะดวกโดยไมมีเหตุผลอันสมควร
- ปฏิเสธวาไมมีขอมูลขาวสารตามที่ขอตาม 
ม.๑๑ หรือไมมีขอมูลขาวสารสวนบุคคลตาม ม.๒๕

- คําส่ังไมแกไขหรือลบ
ขอมูลขาวสารสวน
บุคคลตามคําขอตาม 
ม.๒๕ว.๔

ยื่นหนังสือรองเรียนตอคณะ
กรรมการขอมูลขาวสารของราช

การ (กขร.)

ยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ (กขร.)

ภาย
ใน 

ภาย
ใน๓๐ 

กขร. ตรวจสอบเรื่องรองเรียนภายใน ๓๐ วัน 
+ มีเหตุจําเปนขยายเวลาไดอีก 
(แตรวมแลวตองไมเกิน ๖๐ วัน)

( ม.๑๓ ว.๒)

กวฉ. พิจารณาอุทธรณภายใน ๓๐ วัน 
 มีเหตุจําเปนขยายเวลาไดอีก 

(แตรวมแลวตองไมเกิน ๖๐ วัน)
(ม.๓๗ ว.๓ + ม.๑๓ ว.๒)

ไมพอใจผลการพิจารณา/ไมทราบผลการ
พิจารณาสามารถใชสิทธิฟองคดีตอศาล
ปกครองไดภายใน ๙๐ วัน นับแตวันที่พน

กําหนด ๖๐ วัน

ฟองเปนคดี ม.๙ว.๑ (๑) (๒) 
หรือ (๓)

ฟองเปนคดี ม.๙ว.๑ (๑) (๒) 
และ (๓)

กขร. สงคําอุทธรณใหคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
(กวฉ.) ภายใน ๗ วัน (ม.๓๗ ว.๑)

ไมพอใจผลการพิจารณา/ไมทราบผล
การพิจารณาสามารถใชสิทธิฟองคดีตอ
ศาลปกครองไดภายใน ๙๐ วัน นับแตวันที่

พนกําหนด ๖๗ วัน




